87/2009. (IX. 24.) AB hatarozat
A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotmanybirésag az Orszagos Valasztdsi Bizottsdg altal orszdgos népszavazas kitlizésére iranyuld
kezdeményezés alairasgylijté ivének hitelesitése targyaban hozott hatarozata ellen benyujtott kifogasok alapjan indult
eljarasban meghozta az alabbi

hatarozatot:

Az Alkotmanybirdsag az Orszagos Valasztasi Bizottsag orszdgos népszavazas kitlizésére iranyuld kezdeményezés
alairasgy(jté ivének hitelesitésérdl hozott 74/2009. (11. 27.) OVB hatarozatat helybenhagyja.

Az Alkotmanybirdsag ezt a hatarozatat a Magyar K6zlonyben kozzéteszi.

Indokolas

A valasztasi eljarasrol szo6ld 1997. évi C. torvény (a tovabbiakban: Ve.) 130. § (1) bekezdése alapjan kifogas
érkezett az Alkotmanybirésaghoz az Orszagos Valasztasi Bizottsag (a tovabbiakban: OVB) 74/2009. (II. 27.) OVB
hatarozata (a tovabbiakban: OVBh.) ellen.

Az OVB vitatott hatarozataban hitelesitette az orszagos népszavazas kezdeményezésre iranyuld aldirasgyiijto iv
mintapéldanyat, amelyen a kdvetkezd kérdés szerepel: ,,Egyetért-e On azzal, hogy az egészségiigyi kdzszolgaltatd
intézmények, korhazak allami, onkormanyzati tulajdonban maradjanak?”’

Az Alkotmanybirosag az OVB korabbi, 350/2007. (IX. 12.) OVB szamu hatarozatat - amely hatarozat a jelen
iigyben szerepl6 kérdéssel teljes mértékben megegyez6 kérdést tartalmazo alairasgy(ijté ivet hitelesitett - 6/2009. (I1.
4.) AB szamu hatarozatival (ABK 2009, februar, 116.) megsemmisitette, és az OVB-t 0ij eljarasra utasitotta.
Hatarozatdban az Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy a 168/2007. (VII. 18.) OVB hatarozattal, valamint a
350/2007. (IX. 12.) OVB hatarozattal hitelesitett kérdések lényegi egyezdsége folytan az utdbbi hitelesitése magaban
rejti annak lehetdségét, hogy a kotelezé népszavazas elrendelésének feltételei két, egymassal megegyez6 kérdés
tekintetében is fennallananak.

Az OVB Uj eljarasaban megallapitotta, hogy a 168/2007. (VII. 18.) hatarozataval hitelesitett kezdeményezés
tekintetében az alairasok benyujtasara nyitva allé hataridé eredményteleniil telt el, a népszavazas kezdeményezdje
alairasokat nem nyujtott be, ennek megfeleléen az OVB eljarasa idején nincs folyamatban olyan kezdeményezés,
amely az orszagos népszavazasrol és népi kezdeményezésrol szolo 1998. évi III. térvény (a tovabbiakban: Nsztv.)
12. §-a szerinti védettséget élvezne. Mindezek alapjan az OVB a kezdeményezést hitelesitette.

A kifogastevé az OVBh. megsemmisitését és az OVB 1j eljarasra utasitasat kérte. Allaspontja szerint a kérdés
nem felel meg az Nsztv. 13. §-aban megfogalmazott egyértelmiiség kdvetelményének. Nézete szerint a kérdés azért
félrevezetd, mert ma is sok magankorhaz, maganrendeld miikodik az orszagban, és nem lehet tudni, hogy egy
eredményes népszavazas esetén a maganintézményekkel mi fog torténni.

Ellentétesnek tartja tovabba a népszavazasra feltenni kivant kérdést az Alkotmany 2. § (2) bekezdésében foglalt
rendelkezéssel is. Hivatkozik az Alkotméanybirdsag 130/2008. (XI. 3.) AB szamu hatarozatara (ABH, 2008, 1052.),
amelyben a testiilet allast foglalt az olyan népszavazasi kérdések megengedhetdségével kapcsolatban, amelyek a
jovendo torvényalkotasra vonatkozdan kivannak korlatot allitani. A kifogastevd allaspontja szerint a népszavazasra
feltenni kivant kérdés esetében ugyenez a helyzet, mivel a koérhazak magénositdsara vonatkozéan semmiféle
torvényjavaslat, vagy kormanyzati elGterjesztés sem ismeretes.

Az OVBh. a Magyar Kozlony 2009. évi 24. szamaban, 2009. februar 27-én jelent meg, a kifogast 2009. marcius
13-4n - hataridében - terjesztették el6 az Alkotmanybirésagon.



1. Az Alkotmany inditvannyal érintett rendelkezései:

»2. § (2) A Magyar Koztarsasagban minden hatalom a népé, amely a népszuverenitast valasztott képvisel6i utjan,
valamint kdzvetleniil gyakorolja.”

»28/B. § (1) Orszagos népszavazas és népi kezdeményezés targya az Orszaggyllés hatdskorébe tartozd kérdés
lehet.”

2. A valasztasi eljarasarol szol6 1997. évi C. torvény (a tovabbiakban: Ve.) érintett rendelkezései:

»2. § E torvényt kell alkalmazni:

(-]

€) az orszagos népszavazasra,

[...]”

»717. § (1) Kifogast a valasztasra iranyado jogszabaly, illetOleg a valasztas és a valasztasi eljaras alapelveinek (3. §)
megsértésére (a tovabbiakban egyiitt: jogszabalysértés) hivatkozassal barki benytjthat. [...]

(2) A kifogasnak tartalmaznia kell

a) a jogszabalysértés megjelolését,

[-]

(5) Ha a kifogas elkésett, vagy nem tartalmazza a (2) bekezdés a)-c) pontjaban foglaltakat, a kifogast érdemi
vizsgalat nélkiil el kell utasitani. [...]”

»130. § (1) Az Orszagos Valasztasi Bizottsagnak az alairasgyiijté iv, illetdleg a konkrét kérdés hitelesitésével

kapcsolatos dontése elleni kifogast a hatarozat kozzétételét kovetd tizenét napon beliill lehet - az
Alkotmanybirésaghoz cimezve - az Orszagos Valasztasi Bizottsaghoz benyujtani.
()

(3) Az Alkotmanybirésag a kifogast soron kiviil birdlja el. Az Alkotmanybirdsag az Orszagos Valasztasi
Bizottsag, illetleg az Orszaggyllés hatarozatat helybenhagyja, vagy azt megsemmisiti, és az Orszagos Valasztasi
Bizottsagot, illet6leg az Orszaggytilést Uj eljarasra utasitja.”

3. A Nsztv.-nek a kifogasok elbiralasakor hatalyos rendelkezése:
»13. § (1) A népszavazasra feltett konkrét kérdést ugy kell megfogalmazni, hogy arra egyértelmtien lehessen
valaszolni.”

A kifogas nem megalapozott.

1. Az Alkotmanybirdsagnak a jelen ligyben iranyadd hataskorét az Alkotmanybirdsagrol sz616 1989. évi XXXII.
torvény 1. § h) pontjaban foglaltaknak megfeleléen a Ve. 130. §-a hatarozza meg. Az Alkotmanybirdsag az OVB
hatarozatai ellen benyujtott kifogasok elbiralasa soran kialakitotta kdvetkezetes gyakorlatat. Az Alkotmanybirosag a
kifogas alapjan lefolytatott jogorvoslati eljarasban azt vizsgalja, hogy a beérkezett kifogas megfelel-e a Ve. 77. § (2)
bekezdésének a)-c) pontjaiban, illetve 130. § (1) bekezdésében foglalt feltételeknek, és az OVB az alairasgyiijté iv
hitelesitési eljarasaban az Alkotmanynak és az iranyad6 torvényeknek megfeleléen jart-e el. Eljarasa sordan az
Alkotménybirdsag e feladatat alkotmanyos jogallasaval és rendeltetésével 0sszhangban latja el. [25/1999. (VIL. 7.)
AB hatarozat, ABH 1999, 251, 256.]

2. Az OVBh. altal hitelesitett kérdéssel lényegében azonos tartalmii kérdések egyértelmliségét az
Alkotménybirdsdg mar tobb, korabbi hatdrozatiban is vizsgalta. Az ,,Egyetért-e On azzal, hogy az egészségiigyi
kozszolgaltato intézmények, korhazak maradjanak allami, 6nkormanyzati tulajdonban” fordulat egyértelmiiségének
hianyat sem az 52/2003. (XI. 11.) AB hatarozat (ABH 2003, 596.), sem a 33/2004. (IX. 28.) AB hatarozat (ABH
2004, 457.). sem pedig a 13/2007. (III. 9.) AB hatarozat (ABH 2007, 242.) nem talalta megallapithatonak. Az
52/2003. (XI. 11.) AB hatarozat kifejezetten a kifogastevo altal hivatkozott - az egyértelmiiség hianyara utalo -
koriilménnyel 6sszefiiggésben mondta ki azt, hogy ,,[a]z Alkotmanybirdsag allaspontja szerint a feltett kérdés nem
utal arra, hogy egy eredményes népszavazas esetén a mar létrejott status quot (praxis privatizacid, maganklinikak
stb.) is meg kellene valtoztatni.” (ABH 2003, 596, 600.) Az Alkotmanybir6sag nem talalta indokoltnak azt, hogy a
korabbi hatarozataiban megfogalmazott allaspontjatdl eltérjen, igy az egyértelmiiség hianyara hivatkozé kifogast



nem taldlta megalapozottnak, ezért az orszdgos népszavazas kitiizésére iranyuld kezdeményezés alairasgytjtd ivét
hitelesité 74/2009. (II. 27.) OVB hatarozatot helybenhagyta.

3. A Ve. 77. § (2) bekezdés a) pontja szerint az OVB hatarozata ellen benyujtott kifogasnak tartalmaznia kell a
jogszabalysértés megjelolését. Az (5) bekezdés értelmében ha a kifogés (...) nem tartalmazza a (2) bekezdés a)-c)
pontjaban foglaltakat, a kifogést érdemi vizsgélat nélkiil el kell utasitani. Az inditvanyoz6 kifogasaban hivatkozik az
Alkotmanybirosag egy mas jellegli ligyben (népszavazas elrendelését kimondd orszaggytilési hatarozat vizsgalata
soran) hozott hatarozatara, illetve az Alkotmanynak a népszuverenitdsra vonatkozé rendelkezésére, konkrét
jogszabalysértést, és ennek bizonyitékait azonban nem jeloli meg. Mindezek alapjan a kifogast ebben az
Osszefiiggésében az Alkotmanybirosag nem talalta érdemi vizsgalatra alkalmasnak.

4. Az Alkotmanybirésag - figyelemmel az OVB hatarozatanak a Magyar Kozlonyben valdo megjelenésére -

elrendelte ezen hatarozatanak a Magyar K6zlonyben valo kozzétételét.
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