57/2010. (V. 13.) AB hatarozat
A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotmanybirésdg az Orszagos Valasztasi Bizottsdgnak orszdgos népszavazas aldirasgytjté iv
mintapéldanyaval, illetve az azon szerepld kérdés hitelesitésével kapcsolatban hozott hatarozata ellen benyujtott
kifogas targyaban meghozta a kovetkezd

hatarozatot:

Az Alkotmanybirdsag az Orszagos Valasztasi Bizottsag 331/2009. (VIL. 22.) OVB hatarozatat a jelen hatarozatban
foglalt indokolassal helybenhagyja.
Az Alkotmanybirdsag ezt a hatarozatat a Magyar K6zlonyben kozzéteszi.

Indokolas

Az Orszagos Valasztasi Bizottsag (a tovabbiakban: OVB) a 331/2009. (VII. 22.) OVB hatarozataval megtagadta
egy orszagos népszavazas alairasgy(jté ivének hitelesitését. Az alairasgy(ijté iven a kovetkezd kérdés szerepelt:
.Kezdeményezziik az Alkotmany és a kapcsolodo torvények modositasat Gigy, hogy orszagos népszavazast lehessen
tartani az Alkotmany moddositasarol.”. Az OVB a hatarozata indokolasaban arra hivatkozott, hogy az Alkotmany
28/C. § (5) bekezdés ) pontja alapjan nem lehet orszagos népszavazast tartani az Alkotmany népszavazasrol, népi
kezdeményezésr6l szold rendelkezéseirdl, ezért a kifejezetten ennek a modositasara iranyuld kezdeményezést
elutasitotta.

A 331/2009. (VIL. 22.) OVB hatarozat a Magyar Ko6zlony 2009. évi 100. szamaban, 2009. julius 22-én jelent meg.
A valasztasi eljarasrol szolo 1997. évi C. torvény (a tovabbiakban: Ve.) 130. § (1) bekezdése szerint az OVB-nek az
alairasgyijté iv, illetdleg a konkrét kérdés hitelesitésével kapcsolatos dontése elleni kifogast a hatarozat kozzétételét
kovetd tizendt napon beliil lehet benydjtani. A hatarozat ellen 2009. jilius 29-én a kezdeményezd nyujtott be
kifogast.

A kifogas benyujtdja szerint az Alkotmany ,,mint a tarsadalom alaptorvénye a legfontosabb alapelveket rogziti,
melyek megvalasztasa alapveté emberi jog, ennek kozvetlen gyakorlasabol senki nem zarhato ki”. Az erre irdnyulo
népszavazast megakadalyoz6 OVB hatarozat az Alkotmany 2. §-aval ellentétes, ezért az OVB hatarozatanak
megsemmisitését és az OVB Uj eljaras lefolytatasara valo kotelezését kérte.

1. Az Alkotmany érintett rendelkezései:

,»28/C. § (5) Nem lehet orszagos népszavazast tartani:

()

c) az Alkotmany népszavazasrol, népi kezdeményezésrol sz616 rendelkezéseirdl,”.

2. Az orszagos népszavazasrol és népi kezdeményezésrol szo616 1998. évi IIl. torvény (a tovabbiakban: Nsztv.)
érintett rendelkezései:

»10. § Az Orszagos Valasztasi Bizottsag megtagadja az alairasgyijtd iv hitelesitését, ha

()

b) a kérdésben nem lehet orszagos népszavazast tartani,”

3. A Ve. érintett rendelkezései:

»117. § (1) Az Orszagos Valasztasi Bizottsag a jogszabalyi feltételeknek megfeleld alairasgyiijtd ivet, illetdleg
kérdést a benyujtastdl szamitott harminc napon beliil hitelesiti.

()



130. § (1) Az Orszagos Valasztasi Bizottsagnak az alairasgytjtd iv, illet6leg a konkrét kérdés hitelesitésével

kapcsolatos dontése elleni kifogast a hatdrozat kozzétételét kovetd tizenét napon belil lehet - az
Alkotmanybirésaghoz cimezve - az Orszagos Valasztasi Bizottsaghoz benyujtani.
()

(3) Az Alkotmanybirdsag a kifogast soron kiviil birdlja el. Az Alkotmanybirdsdg az Orszdgos Valasztasi
Bizottsag, illetleg az Orszaggytlés hatarozatat helybenhagyja, vagy azt megsemmisiti, és az Orszagos Valasztasi
Bizottsagot, illetleg az Orszaggytilést Uj eljarasra utasitja.”

A kifogas nem megalapozott.

A jelen iigyben az Alkotmanybirdsag hataskorét az Alkotmanybirdsagrol szolo 1989. évi XXXII. torvény (a
tovabbiakban: Abtv.) 1. § h) pontja alapjan a Ve. 130. §-a hatarozza meg. Az Alkotmanybir6sag eljarasa jogorvoslati
eljaras, ezért az Alkotmanybirésag a kifogasban foglaltak alapjan azt vizsgalja, hogy az OVB az alairasgy(ijt6 iv
hitelesitésének megtagadasa soran az Alkotmanynak és az iranyadd torvényeknek megfelelGen jart-e el [63/2002.
(XII. 3.) AB hatarozat, ABH 2002, 342, 344.]. Az Alkotmanybirdsdg e hataskorében eljarva is alkotmanyos
jogallasaval és rendeltetésével dsszhangban latja el feladatat [25/1999. (VIL. 7.) AB hatarozat, ABH 1999, 251, 256.].

Az Alkotmanybirésag az érdemi vizsgalat soran el6szor az alaki kdvetelményeknek valo megfelelést vizsgalja
[lasd 13/2010. (II. 4.) AB hatarozat, ABK 2010. februar, 93, 94.]. Az Alkotmanybir6sag szamos hatarozataban
hangsulyozta, hogy az ,,orszagos népszavazas kezdeményezésében valo részvétel joganak érvényesiilését a torvény
tobbek kozott olyan, az aldirasgyiijté ivvel szemben tdmasztott formai eldirasokkal is biztositja, amelyek garanciat
nyljtanak arra, hogy az alairdsgy(ijté ivet alairdé valasztopolgar eredményesen tamogassa a kérdés orszagos
népszavazasra bocsatasat. Ezért fokozott jelentGsége van az alairasgyiijté iv térvényességének, annak, hogy az
alairasgy(ijté iv a legaprobb részletekig megfeleljen a térvény formai eldirasainak is” [49/2008. (IV. 22.) AB
hatarozat, ABH 2008, 488, 492.].

Az Nsztv. 13. §-a értelmében a konkrét kérdést ugy kell megfogalmazni, hogy arra egyértelmiien lehessen
valaszolni és a kérdést a kezdeményezésben megfogalmazott formaban kell népszavazasra bocsatani. Az
Alkotmanybirosag ebben az ligyben megallapitotta, hogy az alairasgyiijté iven szerepldé kérdés valdjaban nem
kérdés, hanem kijelentd mondat, ami a kezdeményezd javaslatat fogalmazza meg. Erre az esetleges népszavazason
nem adhat6 egyértelmil ,,igen” vagy ,,nem” valasz, ekként az alairasgyiijtd iven szerepld szoveg nem felel meg a
torvényben foglalt kovetelményeknek. Minderre tekintettel az Alkotmanybirdsag az OVB hitelesitést megtagadd
hatarozatat jelen indokolasa szerint helybenhagyta. Az Alkotmanybir6sag ugyanakkor megjegyzi, hogy az OVB
hatarozat indokolasat helytallonak tartotta, azonban a tartalmi vizsgalatot a formai kovetelményeknek valé meg nem
felelés miatt mell6zte.

Az Alkotmanybirdésag e hatarozatanak kozzétételét az OVB hatarozatanak a Magyar Ko6zlonyben tortént
kozzétételére tekintettel rendelte el.

Budapest, 2010. majus 11.
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