4/2010. (1. 21.) AB hatarozat
A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotmanybirésag az Orszagos Valasztdsi Bizottsag 4ltal orszagos népi kezdeményezésre iranyuld
alairasgylijto iv hitelesitése targyaban hozott hatarozata ellen benyujtott kifogasok alapjan meghozta a kovetkez6

hatarozatot:

Az Alkotmanybirosag az Orszagos Valasztasi Bizottsag 166/2009. (V. 20.) OVB hatarozatat megsemmisiti, és az
Orszagos Valasztasi Bizottsdgot 0j eljarasra utasitja.
Az Alkotmanybirdsag ezt a hatarozatat a Magyar K6zlonyben kozzéteszi.

Indokolas

1. Az Orszagos Valasztasi Bizottsag (a tovabbiakban: OVB) 166/2009. (V. 20.) OVB hatarozatdban
maganszemélyek altal benyujtott népi kezdeményezés alairasgyiijté ive mintapéldanyanak hitelesitését megtagadta.
Az alairasgyijté iven a kovetkezd szoveg szerepelt: ,, Kezdeményezziik, hogy az Orszaggyiilés alkosson térvényt a
valasztasi bizottsdagok jogi személyiségeérdl.”

Az OVB hatarozata indokolasaban utalt arra, hogy az orszagos népszavazasrdl és népi kezdeményezésrél sz6ld
1998. évi II1. térvény (a tovabbiakban: Nsztv.) 17. §-a szerint a népi kezdeményezésnek pontosan és egyértelmiien
tartalmaznia kell a megtargyaldsra javasolt kérdést. Az OVB allaspontja szerint a valasztopolgarok szdmara a
kezdeményezés targya nem egyértelmi, mert mogottes jogszabalyi ismeretek hidnyaban a valasztopolgarok nem
tudjak mit jelent a valasztasi bizottsagok jogi személyiségének hidnya, illetve milyen kdvetkezményekkel jarna
annak megadasa.

A kezdeményezdk a torvényes hataridon beliil kifogast nyujtottak be, melyben kérték, hogy az Alkotmanybirdsag
a 166/2009. (V. 20.) OVB hatarozatot semmisitse meg, és az OVB-t utasitsa 0] eljarasra, mert a kezdeményezést
jogszabalysértés hianyaban hitelesiteni kellett volna. Véleményiik szerint a kérdés a valasztopolgarok szamara és a
jogalkoté szamara is egyértelmil. Hivatkoztak arra, hogy a jogi személyiség mibenléte az iskolarendszerben -
szerintiik - oktatasi tananyag. Allaspontjuk szerint a ,,valasztopolgart az OVB nem tekintheti tudatlannak, és nem
feltételezheti roluk, hogy a torvényben foglalt, a kérdés jogi kornyezetét érintd jogszabalyokat nem ismerik.” A
kifogasban hivatkoztak az Alkotmany 77. § (2) bekezdésére, mely szerint az Alkotmany és az alkotmanyos
jogszabalyok mindenkire kotelezéek. Szerintiik ,,mindebb6l nem lehet arra a kovetkeztetésre jutni, hogy a
valasztopolgarok a rajuk kotelezd jogszabalyokat nem ismerik (pl. a jogi személy mibenlétét)”. A kezdeményezbk az
OVB eljarasat is jogszabalysértének tartottak, arra hivatkozva, hogy a hatarozathozatalban olyan tagok is részt
vettek, akik az eurdpai parlamenti képviselok valasztasara tekintettel a jelold szervezet részérdl tortént megbizas
alapjan keriiltek az OVB-be.

A torvényes hataridon beliil masik kifogas is érkezett a 166/2009. (V. 20.) OVB hatarozattal szemben, melyben a
kifogast tevo arra hivatkozott, hogy, ha az OVB minden kérdésnél megvizsgélna, hogy azt mindenki érti-e, vélhetéen
minden esetben talalna olyanokat, akik nem tudjak értelmezni az adott kérdést. Ha emiatt nem lehetne népi
kezdeményezést tartani, csorbulna az Alkotmany 2. § (2) bekezdésében, illetve 28/D. §-dban biztositott népi
kezdeményezéshez vald jog.

Az Alkotmanybirésag a 166/2009. (V. 20.) OVB hatarozattal szemben elOterjesztett kifogasokat egyesitette, €s
azokat egy eljarasban biralta el.

1. Az Alkotmany kifogasokkal érintett rendelkezései:
»2. § (2) A Magyar Koztarsasagban minden hatalom a népé, amely a népszuverenitast valasztott képviseldi utjan,
valamint kozvetleniil gyakorolja.”



»28/D. § Orszagos népi kezdeményezést legalabb 50 000 valasztopolgar nyujthat be. Az orszagos népi
kezdeményezés arra irdnyulhat, hogy az Orszaggytilés hataskorébe tartozd kérdést az Orszaggyiilés tiizze a
napirendjére. Az orszagos népi kezdeményezésben megfogalmazott kérdést az Orszaggytilés koteles megtargyalni.”

»17. § (2) Az Alkotmany és az alkotmanyos jogszabalyok mindenkire egyarant kotelezéek.”

2. Az Nsztv. rendelkezése:

»17. § A népi kezdeményezésnek pontosan és egyértelmiien tartalmaznia kell a megtargyaldsra javasolt kérdést.”

3. A valasztasi eljarasrol szolo 1997. évi C. térvény (a tovabbiakban: Ve.):

»130. § (1) Az Orszagos Valasztasi Bizottsagnak az alairasgyijtd iv, illetleg a konkrét kérdés hitelesitésével

kapcsolatos dontése elleni kifogast a hatarozat kozzétételét kovetd tizenét napon belil lehet - az
Alkotmanybirésaghoz cimezve - az Orszagos Valasztasi Bizottsaghoz benyujtani.
) ()

(3) Az Alkotmanybirdsag a kifogast soron kiviil birdlja el. Az Alkotmanybirésag az Orszagos Valasztasi
Bizottsag, illetleg az Orszaggytlés hatarozatat helybenhagyja, vagy azt megsemmisiti, és az Orszagos Valasztasi
Bizottsagot, illetleg az Orszaggytilést 1j eljarasra utasitja.”

A kifogasok megalapozottak.

1. Alkotmanybirosag hataskorét a jelen tigyben az Alkotmanybirdsagrol szold 1989. évi XXXII. torvény 1. § h)
pontja alapjan a Ve. 130. §-a hatdrozza meg. Az Alkotmanybirdsag eljardsa ebben a hataskdrben jogorvoslati
természetll. Az Alkotmanybirosag az OVB hatarozataban, valamint a kifogasban foglaltak alapjan azt vizsgalja, hogy
az OVB hatarozata ellen beérkezett kifogas megfelel-e a Ve. 77. § (2) bekezdése a)-c) pontjaiban, illetve a Ve. 130.
§ (1) bekezdésében foglalt feltételeknek, valamint, hogy az OVB az alairasgy(ijté iv hitelesitésének megtagadasa
soran az Alkotmanynak és az iranyad6 térvényeknek megfelelden jart-e el. [63/2002. (XII. 3.) AB hatarozat, ABH
2002, 342, 344.] Az Alkotmanybirdsag feladatat e hataskorben eljarva is alkotmanyos jogallasaval és rendeltetésével
Osszhangban latja el. [25/1999. (VIL. 7.) AB hatarozat, ABH 1999, 251, 256.]

2. A kifogasolt hatarozatban az OVB azt allapitotta meg, hogy a népi kezdeményezésre feltenni kivant kérdés nem
felel meg az Nsztv. 17. §-a kdvetelményének.

Az Alkotmanybirdsag korabbi hatarozataiban utalt arra, hogy az Orszaggytlést a népi kezdeményezés nem koti
oly mddon, mint a legaladbb 200 000 valasztopolgar kezdeményezésére elrendelt {igydontd és eredményes
népszavazas alapjan hozott dontés, amikor az Orszaggylilés koteles az eredményes népszavazasbol kdvetkezo
dontéseket meghozni. Népi kezdeményezés esetén ezzel szemben az Orszaggylilésnek a kérdés napirendre tlizésére,
megyvitatasara és hataridon beliili dontésre van kotelezettsége, de a dontés tartalmat a népi kezdeményezés nem koti
meg. Eppen ezért a népi kezdeményezésnek mindaddig, amig az alkotményossag keretében marad - ellentétben a
népszavazassal - az Alkotméanyban megfogalmazott targykori korlatja nincs, és a kérdésnek nem kell konkrét
jogalkotasi kotelezettséget megfogalmaznia. A népi kezdeményezésbdl csupan térvényhozasi kérdésben vald vita és
dontés kovetkezik. Igy a népi kezdeményezés alairasgyiijté ivén szerepld kérdéssel szemben is minddssze annyi az
elvaras, hogy torvényhozasi targykorre vonatkozzon. [42/2002. (X. 11.) AB hatarozat, ABH 2002, 316, 318.;
89/2009. (IX. 24.) AB hatarozat, ABK 2009 szeptember 1005.]

Az Alkotmanybirosag fentieket figyelembe véve, jelen iigyben ugy itélte meg, hogy a benyujtott népi
kezdeményezés konkrétan tartalmazza a megtargyalasra javasolt kérdést, az az egyértelmliség nyelvtani értelemben
vett kdvetelményének megfelel, az Orszaggylilés szamara pedig nyilvanvald, hogy milyen torvényhozasi targykorre
vonatkozik. Az egyértelmiiség hianya az OVB hatarozat indokolasdban megfogalmazott indok alapjan a népi
kezdeményezésre feltett kérdés tekintetében nem allapithatd meg, ezért az Alkotmanybirésag a 166/2009. (V. 20.)
OVB hatarozatot megsemmisitette, €s az OVB-t ij eljaréasra utasitotta.

3. Az Alkotménybirdsag a kifogasok alapjan a Ve. 130. §-aban meghatdrozott hataskorében eljarva az OVB
tamadott hatarozatat vizsgalja feliil, ezért a hatarozat tényleges tartalmat nem érinté kifogassal érdemben jelen
igyben sem foglalkozott.

Az Alkotmanybirosdg a hatarozat kozzétételét az OVB hatarozatanak a Magyar Kozlonyben valdo megjelenésére
tekintettel rendelte el.

Budapest, 2010. januar 19.
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