42/2010. (IV. 22.) AB hatarozat
A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotmanybirésag az Orszagos Valasztasi Bizottsdgnak az orszdgos népszavazds kitlizésére iranyulod
kezdeményezés alairdsgylijté iv mintapéldanyanak, illetve az azon szerepld kérdés hitelesitésével kapcsolatban
hozott hatdrozata ellen benyujtott kifogas alapjan meghozta a kdvetkezd

hatarozatot:

Az Alkotmanybirdsag az Orszdgos Valasztasi Bizottsdg 68/2009. (II. 27.) OVB hatarozatat megsemmisiti, és az
Orszagos Valasztasi Bizottsagot 0j eljaras lefolytatasara utasitja.
Az Alkotmanybirdsag ezt a hatarozatat a Magyar K6zlonyben kozzéteszi.

Indokolas

Az inditvanyozd orszagos népszavazasi kezdeményezés alairasgylijté ivének mintapéldanyat nyujtotta be
hitelesités céljabol az Orszagos Valasztasi Bizottsaghoz (a tovabbiakban: OVB). Az alairasgyiijté iven a kdvetkezo
kérdés szerepelt:

,Egyetért-e On azzal, hogy jelen népszavazast kovetd év janudr 1-jétdl Magyarorszagon a vizszolgaltatd koteles
legyen a tulajdonaban 1év6 vizmérékkel lecserélni az elkiilonitett vizhasznalok sajat tulajdont mellékvizmér6it?” Az
OVB az alairasgytijté iv mintapéldanyat a 68/2009. (II. 27.) OVB hatarozataval hitelesitette.

Az OVB megallapitotta, hogy ,,az alairasgytjto iv a tdrvényben meghatarozott formai, valamint a népszavazasra
feltenni kivant kérdésre vonatkoz6 tartalmi kovetelményeknek eleget tesz, ezért a hitelesitésnek akadalya nincs”.

Torvényes hataridon beliil tobb kifogas érkezett az Alkotmanybirésaghoz az OVB e hatarozataval szemben. Az
egyik kifogast benyujtd hivatkozik az OVB egy korabbi népszavazasi iigyben tett megallapitasara, miszerint ,.a
beadvanyozo altal feltett kérdés nem tartozik az Orszaggytilés hataskorébe, mert a kérdésben szerepld Kr. lehetéveé
teszi, hogy a fogyasztasméré akar a vizhasznalod, akar a vizszolgaltatd tulajdonaban legyen. Az arrdl torténd
megallapodas a szerzOdéses szabadsag korébe esik” [8/2009. (I. 9.) OVB hatarozat]. Ez alapjan ugy véli, hogy a
jelen esetben népszavazasra feltenni kivant kérdés sem tartozik az Orszaggyiilés hataskorébe, hanem az ,részben
kormanyrendeleti” részben pedig a helyi 6nkormanyzatokrol szo6ld 1990. évi LXV. torvény alapjan dnkormanyzati
rendeleti szabalyozast igényel. igy az OVB-nek az alairasgyiijtd iv hitelesitését az Alkotméany 28/B. § (1) bekezdése
alapjan meg kellett volna tagadnia.

A masik kifogas eldterjesztoje érvelésében eldadja, hogy szerinte az OVB altal hitelesitett népszavazasi kérdés
sérti az Alkotmany tulajdonhoz valé jogot deklarald 13. § (1) bekezdését. Allitasat alatimasztandé kifejti, hogy a
mellékvizmérd a 38/1995. (IV. 5.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Kr.) 2. § 7. pontja szerint a hazi ivovizhalozat
része, és mint ilyen az ingatlan tartozéka. A hazi ivovizhalozat f6 szabaly szerint az ingatlan teriiletén fekszik, annak
karbantartasarol, az észlelt hibak kijavitasarol a fogyaszto koteles gondoskodni [Kr. 7. § (2) bekezdés]. E fogyasztoi
kotelezettségek a tulajdonosi statusbol kovetkeznek. A népszavazasra feltenni kivant kérdésben tartott eredményes
népszavazas esetén a szolgaltatd a fogyasztd ingatlanara annak hozzajarulasa nélkiil valna jogosultta belépni, mivel
az osztott tulajdon feltételezi a karbantartasi munkalatok vonatkozasaban fennallo osztott feleldsséget is.

A kifogéast tevl a hitelesités megtagadasa mellett sz616 masik érvként hozza fel, hogy szerinte a hitelesitett kérdés
nem felel meg a népszavazasrol és népi kezdeményezésrél sz616 1998. évi I11. torvény (a tovabbiakban: Nsztv.) 13. §
(1) bekezdésében szabalyozott egyértelmiliség kovetelményének sem, mivel a kérdés nem jeloli meg, hogy a
mellékvizmérok cseréjének koltsége kit terhel. Végezetiil hivatkozik még arra is, hogy az OVB altal hitelesitett
kérdés diszkriminativ, mivel ,indokolatlanul terheli a fogyasztoknak azon korét, akik a viselt koltség
ellentételezéseként nem részesiilnek ellenszolgaltatasban”, tovabba sérti az Alkotmany 2. § (1) bekezdését is azzal,
hogy a végrehajtasra vonatkozdan nem ad hataridot.

Mindezek alapjan inditvanyozta, hogy az Alkotmanybirosag az OVB hatarozatat semmisitse meg, és az OVB-t
kotelezze 11 eljaras lefolytatasara.



Az Alkotmanybirosag a kifogast az Alkotmany, a valasztasi eljarasrol sz6lo 1997. évi C. tdrvény (a tovabbiakban:
Ve.), és az Nsztv. alabbi rendelkezései alapjan vizsgalta meg:

1. Az Alkotmany kifogasokban megjeldlt rendelkezései:

»13. § (1) A Magyar Koztarsasag biztositja a tulajdonhoz valo jogot.”

»28/B. § (1) Orszagos népszavazas és népi kezdeményezés targya az Orszaggyllés hataskorébe tartozo kérdés
lehet.”

»T0/A. § (1) A Magyar Koztarsasag biztositja a teriiletén tartdzkodé minden személy szdmara az emberi, illetve az
allampolgari jogokat, barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, nyelv, vallas, politikai vagy mas
vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkil.”

2. Az Nsztv. hivatkozott rendelkezései:

»10. § Az Orszagos Valasztasi Bizottsag megtagadja az alairasgyijtd iv hitelesitését, ha

a) a kérdés nem tartozik az Orszaggyiilés hataskorébe,

..y

»13. § (1) A népszavazasra feltett konkrét kérdést uigy kell megfogalmazni, hogy arra egyértelmiien lehessen
valaszolni.

(2) A konkrét kérdést a kezdeményezésben megfogalmazott forméaban kell népszavazasra bocsatani.”

3. A Ve. vizsgalatba bevont rendelkezései:

»130. § (1) Az Orszagos Valasztasi Bizottsagnak az alairasgyiijté iv, illetéleg a konkrét kérdés hitelesitésével

kapcsolatos dontése elleni kifogast a hatirozat kozzétételét kovetd tizenét napon belil lehet - az
Alkotmanybirésaghoz cimezve - az Orszagos Valasztasi Bizottsaghoz benyujtani.
()

(3) Az Alkotmanybirésag a kifogast soron kiviil birdlja el. Az Alkotmanybirdsag az Orszagos Valasztasi
Bizottsag, illetleg az Orszaggyllés hatarozatat helybenhagyja, vagy azt megsemmisiti, és az Orszagos Valasztasi
Bizottsagot, illetleg az Orszaggytilést Uj eljarasra utasitja.”

A kifogasok megalapozottak.

1. Az Alkotmanybirdsag hataskorét a jelen tigyben az Alkotmanybirdsagrol szold 1989. évi XXXII. torvény 1. §
h) pontjaban foglaltaknak megfelelden a Ve. 130. §-a hatirozza meg. Az Alkotmanybirdsag kifogas alapjan
lefolytatott eljardsa jogorvoslati eljaras, melynek soran az Alkotmanybirosag - alkotmanyos jogallasaval és
rendeltetésével dsszhangban - azt vizsgélja, hogy a beérkezett kifogas megfelel-e a Ve. 77. § (2) bekezdése a)-C)
pontjaiban, valamint a 130. § (1) bekezdésében foglalt feltételeknek, valamint az OVB az aldirasgyiijt6 iv hitelesitési
eljarasaban az Alkotmanynak és az iranyadd torvényeknek megfelelGen jart-e el.

A kifogas megfelel a torvényi feltételeknek, ezért azt a Ve. 130. § (3) bekezdése alapjan érdemben biralta el.

2. Az Alkotmanybirdsag els6ként azt vizsgalta, hogy a népszavazasra bocsatando kérdés megfelel-e az Alkotméany
28/B. § (1) bekezdésében foglalt feltételnek. Eszerint orszagos népszavazas és népi kezdeményezés targya az
Orszaggyiilés hataskorébe tartozo kérdés lehet.

A jelen esetben a népszavazasra feltenni szandékozott kérdés célja a vizszolgaltatd kotelezése, amely szandékat a
kérdés feltevéje ,,a vizszolgaltatd koteles legyen” fordulattal fogalmazza meg. Az Alkotmanybirdsag tobb
hatarozataban rogzitette, hogy a népszavazas targyanak az Alkotmany 28/B. § (1) bekezdés értelmében az
Orszaggyiilés hataskorébe tartozo kérdésnek kell lennie, ezért nem fogadhaté el, ha a kérdésben mas cimzett van
megjelolve. A jelen esetben a népszavazasra feltenni kivant kérdés szerint sikeres népszavazas esetén nem az
Orszaggy(ilés, hanem a kozelebbrél meg nem hatarozott ,vizszolgaltato” lenne a kotelezett. Igy az
Alkotméanybirésag megallapitotta, hogy a kérdés nem tartozik az Orszaggyiilés hataskorébe és melldzte annak
vizsgalatat, hogy hitelesithetd lenne-e a kérdés, ha az Orszaggytilés hataskorébe tartozna.

Mindezek alapjan az Alkotméanybirosag az OVB 68/2009. (II. 27.) OVB hatarozatat megsemmisiti, és az Orszagos
Valasztasi Bizottsagot 1) eljaras lefolytatisara utasitja.



Az Alkotmanybirdsag hatarozatanak kozzétételét az OVB hatarozatnak a Magyar Koézlonyben valé megjelenésére

tekintettel rendelte el.

Budapest, 2010. aprilis 19.
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