41/2011. (V1. 9.) AB hatarozat
A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotmanybirésag az Orszagos Valasztasi Bizottsagnak az orszdgos népszavazds kitlizésére iranyuld
kezdeményezés alairasgylijté ive mintapéldanyanak, illetve az azon szerepld kérdés hitelesitésével kapcsolatban
hozott hatdrozata ellen benyujtott kifogas alapjan meghozta a kdvetkezd

hatarozatot:

Az Alkotmanybirdsag az Orszagos Valasztasi Bizottsag 385/2009. (IX. 15.) OVB hatarozatat a jelen hatarozatban
foglalt indokolassal helybenhagyja.
Az Alkotmanybirdsag ezt a hatarozatat a Magyar Ko6zlonyben kozzéteszi.

Indokolas

Az inditvanyozd orszagos népszavazasi kezdeményezés aldirasgyiijtdé ivének mintapéldanyat nyujtotta be
hitelesités céljabol az Orszagos Valasztasi Bizottsaghoz (a tovabbiakban: OVB). Az alairasgy(ijt6 iven a kovetkezd
szoveg szerepelt:

»Kezdeményezziik a vonatkozé jogszabalyok modositasat ugy, hogy Magyarorszagon a paksi atomerémii 100
kilométeres korzetén beliil 1évo és késébb 1étesiilé atomreaktorok egyiittes 0sszteljesitménye ne haladhassa meg a 2
GW-ot.” Az OVB az alairasgy(ijté iv mintapéldanyanak hitelesitését a 385/2009. (IX. 15.) OVB hatarozataval (a
tovabbiakban: OVBh.) megtagadta.

Az OVB azzal indokolta dontését, hogy a kérdés nem felel meg az orszagos népszavazasrol €s népi
kezdeményezésr6l szold 1998. évi III. torvény (a tovabbiakban: Nsztv.) 13. § (1) bekezdésében foglalt
egyértelmiiség kovetelményének, amely szerint a népszavazasra feltett konkrét kérdést ugy kell megfogalmazni,
hogy arra egyértelmiien lehessen valaszolni. Az OVB a kovetkezdket allapitotta meg: ,,a kezdeményezés alapvetden
feltételezi azt, hogy a valasztopolgarok az alairasgylijtés és a kérdésben tartott népszavazas alkalmakor pontosan
tisztaban vannak azzal, hogy jelenleg mennyi a paksi atomerémda teljesitménye. (...) A kezdeményezés a Bizottsag
allaspontja szerint megtévesztd is, mivel az szinte minden meglévo és 1étesitendd atomreaktor bovitését és épitését
megtiltand, tekintettel arra, hogy a paksi atomerémd jelenlegi teljesitménye is megkdzeliti a 2 GW-ot”.

Az OVB hatarozata ellen az inditvanyozo a torvényben elGirt hataridén beliil terjesztett eld kifogast. Az
inditvanyoz6 szerint az OVB tévesen allapitotta meg, hogy a kérdés nem egyértelmi, és igy az Nsztv. 13. § (1)
bekezdése alapjan nem hitelesithets. Ugy gondolja, hogy a valasztopolgarok ,értelmi képességének és
felkésziiltségének” megitélése nem tartozik az OVB hataskorébe. Allaspontja szerint értelmetlen az OVB allitasa,
miszerint a kérdés valamennyi atomreaktor épitését és bovitését megtiltana, mivel az orszag mérete lehetévé teszi
reaktorok épitését mashol is.

Mindezek alapjan kérte, hogy az Alkotmanybirésag semmisitse meg az OVB hatarozatat, és kotelezze az OVB-t
Uj eljaras lefolytatasara.

Az Alkotmanybirdsag a kifogast az alabbi jogszabalyok alapjan vizsgalta meg:

1. Az Nsztv. vonatkoz6 rendelkezései:

,»10. § Az Orszagos Valasztasi Bizottsag megtagadja az alairasgytijto iv hitelesitését, ha

()

¢) a kérdés megfogalmazasa nem felel meg a térvényben foglalt kovetelményeknek,”

»13. § (1) A népszavazésra feltett konkrét kérdést ugy kell megfogalmazni, hogy arra egyértelmiien lehessen
valaszolni.”

2. A valasztasi eljarasrol sz616 1997. évi C. térvény (a tovabbiakban: Ve.) vizsgalatba bevont rendelkezései:



»130. § (1) Az Orszagos Valasztasi Bizottsagnak az alairasgyijtd iv, illetdleg a konkrét kérdés hitelesitésével

kapcsolatos dontése elleni kifogast a hatdrozat kozzétételét kovetd tizenét napon belil lehet - az
Alkotmanybirésaghoz cimezve - az Orszagos Valasztasi Bizottsaghoz benyujtani.
()

(3) Az Alkotmanybirdsag a kifogast soron kiviil birdlja el. Az Alkotmanybirdsdg az Orszdgos Valasztasi
Bizottsag, illetleg az Orszaggytlés hatarozatat helybenhagyja, vagy azt megsemmisiti, és az Orszagos Valasztasi
Bizottsagot, illetleg az Orszaggytilést Uj eljarasra utasitja.”

A kifogas részben megalapozott.

1. Az Alkotmanybirdésag hataskorét jelen iigyben az Alkotmanybirdsagrol szold 1989. évi XXXII. torvény 1. § h)
pontjanak megfeleléen a Ve. 130. §-a hatarozza meg. Az Alkotmanybirdsag kifogas alapjan lefolytatott eljarasa
jogorvoslati eljaras, amelynek soran az Alkotmanybirdsag azt vizsgalja, hogy a beérkezett kifogas megfelel-e a Ve.
77. § (2) bekezdés a)-c) pontjaiban, valamint a 130. § (1) bekezdésében foglalt feltételeknek, valamint hogy az OVB
az alairasgyiijto iv hitelesitési eljarasaban az Alkotmanynak és a vonatkozé torvényeknek megfelelden jart-e el.

A kifogas megfelel a torvényi feltételeknek, ezért az Alkotmanybirdsag a Ve. 130. § (3) bekezdése alapjan az
inditvanyt érdemben biralta el.

2. Ezt kdvetéen az Alkotmanybirdsag az alairasgylijtd iven szerepld kérdést vizsgalta a tekintetben, hogy - a
kifogast tevl inditvanya alapjan - a népszavazasra feltenni kivant kérdés megfelel-e az Nsztv. 10. § ¢) pontjaban
meghatarozott kdvetelményeknek.

Az Nsztv. rendelkezése értelmében az OVB-hez hitelesités céljabol benytjtott alairasgyijté iven konkrét kérdést
kell megfogalmazni. A konkrét kérdésnek olyannak kell lennie, hogy arra a valasztopolgarok egy esetleges
népszavazas alkalmaval egyértelmiien ,,igennel” vagy ,,nemmel” tudjanak valaszolni, mivel az Nsztv. 13. § (2)
bekezdése alapjan a konkrét kérdést a kezdeményezésben megfogalmazott formaban, valtoztatds nélkil kell
népszavazasra bocsatani. Az Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy a jelen esetben hitelesités céljabol az OVB-hez
benyujtott alairasgy(ijté iven szereplé mondat nem kérdés, hanem kijelentd mondat, igy nem felel meg a térvényben
foglalt kovetelményeknek, ezért arr6l az Nszt. 10. § C) pontja alapjan népszavazast nem lehet tartani. Kijelentd
mondatra - amely az inditvanyozé szandékat tartalmazza - nem lehet valaszolni. Ennek kiilonds nyomatékot biztosit
az Nsztv. 13. § (2) bekezdése, amely szerint a kérdést valtozatlan formaban kell népszavazasra bocsatani. Mivel a
hitelesitésre benyujtott szoveg nem kérdés, népszavazas tartasara nem alkalmas.

Az Alkotmanybirdsag hatarozatanak kozzétételét az OVB hatarozatnak a Magyar Kozlonyben vald megjelenésére
tekintettel rendelte el.

Budapest, 2011. janius 7.
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