3/2010. (I. 21.) AB hatarozat
A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotmanybirosag az Orszagos Valasztasi Bizottsag altal orszagos népszavazas kezdeményezésére iranyuld
alairasgylijté iv és az azon szerepld kérdés hitelesitése targyaban hozott hatarozat ellen benyujtott kifogés alapjan
meghozta a kovetkezd

hatarozatot:

Az Alkotmanybirdsag az Orszagos Valasztasi Bizottsag 71/2009. (II. 27.) OVB hatérozatat helybenhagyja.
Az Alkotmanybirdsag ezt a hatarozatat a Magyar K6zlonyben kozzéteszi.

Indokolas

1. A valasztasi eljarasrol sz6l6 1997. évi C. toérvény (a tovabbiakban: Ve.) 130. § (1) bekezdése alapjan kifogas
érkezett az Alkotmanybirésaghoz az Orszagos Valasztasi Bizottsag (a tovabbiakban: OVB) 71/2009. (II. 27.) OVB
hatarozata (a tovabbiakban: OVBh.) ellen.

Az OVBh.-val az OVB hitelesitette azon alairasgyiijté iv mintapéldanyat, amelyen az alabbi kérdés szerepelt:
Egyetért-e On azzal, hogy az eddig a Kormény hataskorébe tartozo, rendeleti szinten szabalyozott, a felséoktatisban
hallgatok altal igénybe vehetd tanulmanyi 6sztondijakkal kapcsolatos feltételeket az Orszaggy(ilés térvényi szinten
szabalyozza?” Az OVBh. indokolasa szerint az aldirasgyiijté iv a torvényben meghatarozott formai, valamint a
népszavazasra feltenni kivant kérdésre vonatkozo tartalmi kdvetelményeknek eleget tesz, ezért a hitelesitésének
akadalya nincs.

2. A kifogastevd allaspontja szerint az OVBh. indoklasa nem helytallo.

Egyrészt azért, mert értelmezése szerint ,,ez a kérdés azért nem lehet orszdgos népszavazas targya, mert nem
tartozik az Orszaggylilés hataskorébe”, mivel a felsdoktatasrol szolo 2005. évi CXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Fot.) 51. § (3) bekezdése a kormany szamara ad felhatalmazasat a kérdésben szerepld Osztondijak szabalyozasara.
(Megjegyzi az Alkotmanybirdésag, hogy a Fot. hivatkozott rendelkezése alapjan valdjaban a Fot. 153. § (1)
bekezdésének 12. pontja értelmében kapja a kormany a felhatalmazast a kérdéses rendelet-szintii szabalyozasra.) A
kormany a felsGoktatasban részt vevd hallgatdk juttatasairdl és az altaluk fizetend6 egyes téritésekrol szol6 51/2007.
(II. 26.) Korm. rendelettel (a tovabbiakban: Kr.) eleget is tett jogalkotasi kotelezettségének.

Masrészt azért, mert szerinte a kérdés nem felel meg az orszagos népszavazasrol és népi kezdeményezésrol szold
1998. évi III. torvény (a tovabbiakban: Nsztv.) 13. § (1) bekezdésében megfogalmazott egyértelmiiségi
kovetelménynek. Az egyértelmiiség hidnyat a kifogastevé abban latja, hogy nem vilagos, hogy a kezdeményezés
mely Osztondijakra vonatkozik, hiszen a kérdés megfogalmazasa szé szerint a Kr.-nek a tanulmanyi és a
doktorandusz 6sztondijat szabalyozo 13-14. §-ait megel6z6 alcimre utal, ugyanakkor a Kr. rendelkezik a teljesitmény
alapt, a szocialis alapu, tovabba a felsdoktatasi intézmény téritési és juttatasi szabalyzataban meghatarozott
Osztondijak feltételeinek a szabalyozasarol, ami mind a valasztopolgarokat (a kérdés megvalaszolasaban), mind a
cimzett jogalkotot (eredményes népszavazas esetén) zavarhatja meg. A kifogastevo szerint bizonytalansagot okoz az
is, hogy a kérdés nem ad irdnymutatast az Orszaggyiilés szdmara abban sem, hogy eredményes népszavazas esetén
,,a feltételeket pontosan milyen tartalommal szabalyozza”, vagy elegendd lesz a kormanyrendeleti szabalyozas sz6
szerinti tdrvényi szintre emelése.

Mindennek alapjan a kifogastevo kérte, hogy az Alkotmanybirdsag az OVBh.-t semmisitse meg.

Az Alkotmanybirdsag hatarozatdnak meghozatala soran a kdvetkezo jogszabalyokat vette alapul:
Az Alkotmany inditvannyal érintett rendelkezése:



»2. § (2) A Magyar Koztarsasagban minden hatalom a népé, amely a népszuverenitast valasztott képviseldi utjan,
valamint kdzvetleniil gyakorolja.”

Az Nsztv. vonatkozo6 rendelkezése:

»13. § (1) A népszavazasra feltett konkrét kérdést tigy kell megfogalmazni, hogy arra egyértelmiien lehessen
valaszolni.”

A Ve. alkalmazott szabalyai:

»130. § (1) Az Orszagos Valasztasi Bizottsagnak az alairasgyijtoé iv, illetdleg a konkrét kérdés hitelesitésével
kapcsolatos dontése elleni kifogast a hatarozat kozzétételét kovetd tizenét napon belil lehet - az
Alkotmanybirésaghoz cimezve - az Orszagos Valasztasi Bizottsaghoz benyujtani.

(2) Az Orszaggyliilés népszavazast elrendeld, valamint kdtelezéen elrendelendd népszavazas elrendelését elutasitd
hatarozata elleni kifogast a hatarozat kozzétételét kovetd nyolc napon beliil lehet - az Alkotmanybirosaghoz cimezve
- az Orszagos Valasztasi Bizottsaghoz benyujtani. [...]

(3) Az Alkotmanybirdsag a kifogast soron kiviil birdlja el. Az Alkotmanybirésag az Orszagos Valasztasi
Bizottsag, illetleg az Orszaggytlés hatarozatat helybenhagyja, vagy azt megsemmisiti, és az Orszagos Valasztasi
Bizottsagot, illet6leg az Orszaggyiilést 1) eljarasra utasitja.”

A kifogas nem megalapozott.

1. Az Alkotmanybirdsagnak a jelen iligyben iranyadd hataskorét az Alkotmanybirdsagrol sz616 1989. évi XXXII.
torvény 1. § h) pontjaban foglaltaknak megfeleléen a Ve. 130. §-a hatarozza meg. Az Alkotmanybir6sagnak a
kifogas alapjan lefolytatott ecljardsa jogorvoslati eljaras. Ennek soran az Alkotmanybirdésag - alkotmanyos
jogallasaval és rendeltetésével 6sszhangban - a beérkezett kifogas keretei kozott azt vizsgalja, hogy az alairasgyjté
iv és a népszavazasra szant kérdés megfelel-e¢ a jogszabalyi feltételeknek, és hogy az OVB az alairasgyijté iv
hitelesitési eljarasaban az Alkotmanynak és az iranyad6 torvényeknek megfeleléen jart-e el.

2. Az OVB hatarozataban megallapitotta, hogy a népszavazasra feltenni kivant kérdés megfelel a térvényben
meghatarozott formai, valamint a népszavazasra feltenni kivant kérdésre vonatkozo tartalmi - igy az egyértelmiiségi -
kovetelményeknek.

Az Alkotmanybirdsag a Ve. 130. §-aban meghatarozott hataskdrében eljarva - jogorvoslati forumként - az OVB
kifogassal tamadott hatarozatat vizsgalja feliil. Az OVB hatarozatdban foglalt indokoldssal egyetértve az
Alkotmanybirésag a kifogast nem talalta megalapozottnak, és a 71/2009. (II. 27.) OVB hatarozatot az abban foglalt
indokok helyességére tekintettel, azonos indokok alapjan helybenhagyta.

Az Alkotmanybirdsag a hatarozat kozzétételét az OVB hatarozatanak a Magyar Ko6zlonyben valé megjelenésére
tekintettel rendelte el.

Budapest, 2010. januar 19.
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