152/2010. (VII. 14.) AB végzés

Az Alkotmanybirdsag az Orszadgos Valasztasi Bizottsag orszagos népszavazas kitlizésére irdnyuld kezdeményezés
alairasgytijtoé ivének hitelesitése targyaban hozott hatarozata ellen benytjtott kifogas alapjan meghozta a kovetkezo

végzést:

Az Alkotmanybirésadg az Orszagos Valasztasi Bizottsag 339/2009. (VIL. 22.) OVB hatéarozata ellen benyujtott
kifogast érdemi vizsgalat nélkiil visszautasitja.
Az Alkotmanybirdsag ezt a végzését a Magyar K6zlonyben kdzzéteszi.

Indokolas

1. Az Orszagos Valasztasi Bizottsag (a tovabbiakban: OVB) 339/2009. (VII. 22.) OVB hatarozataval megtagadta a
maganszemély kezdeményez6 orszagos népszavazas kezdeményezésére benyujtott alairdsgyjté  ive
mintapéldanyanak hitelesitését. A népszavazasi kezdeményezés alairasgy(ijté ivén a kovetkezo kérdés szerepelt:
»Egyetért-e azzal, hogy az Orszaggylilési valasztasokon a partok képviselének csak fiiggetlen jeldltet
ajanlhassanak?” Az OVB hatarozata indokolasaban megallapitotta, hogy a kezdeményezés nem felel meg az
orszagos népszavazasrol és népi kezdeményezésrél szold 1998. évi II1. torvény (a tovabbiakban: Nsztv.) 13. § (1)
bekezdésében foglaltaknak, mely szerint ,,a népszavazasra feltett konkrét kérdést ugy kell megfogalmazni, hogy arra
egyértelmiien lehessen valaszolni.”

Az OVB indokolasa szerint a kérdés értelmezését mind a valasztopolgarok, mind a jogalkotd szamara jelentdsen
megneheziti az, hogy a valasztasi eljarasrol szold 1997. évi C. tdrvény (a tovabbiakban: Ve.) 46. § (2) bekezdése
szerint jeloltet valasztopolgar ajanlhat, mig a Ve. 51. § (1) bekezdés értelmében a jeldld szervezet jeldltet vagy listat
allit.

Az OVB allaspontja szerint nem egyértelmii tovabba az sem, hogy mit takar a ,,fliggetlen jelolt” kitétel, ha azt a
politikai partok ,,ajanljak”.

Az OVB hatarozataban megallapitotta tovabba, hogy a kérdés ellentétes a Magyar Koztarsasag Alkotmanyar6l
sz016 1949. évi XX. torvény (a tovabbiakban: Alkotmany) 3. § (2) bekezdésével, melynek értelmében ,,a partok
kozremiikodnek a népakarat kialakitdsaban és kinyilvanitasaban.” Az OVB indokolasa szerint eredményes
népszavazas esetén a partok elveszitenék képességiiket az alkotmanyos funkciojuk betoltésére. Az eredményes
népszavazas olyan torvény megalkotasara kotelezné az Orszaggyiilést, amely ellentétes az Alkotmany 3. § (2)
bekezdésével. Az emlitett torvényi szintli szabalyozas burkolt alkotmanymodositast eredményezne.

Az OVB hatarozata indokolasaban ramutatott arra, hogy az Alkotmany mddositasara csak az Alkotmanyban el6irt
eljarasi rendben keriilhet sor [Alkotmany 24. § (3) bekezdés] és - amint arra az Alkotmanybirdsag kovetkezetes
gyakorlata is ramutat - az Alkotmany nem moédosithatd népszavazas kitiizésére iranyul6 kezdeményezéssel.

A kifogas eldterjesztdje az OVB hatarozati indokoldsat nem tekintette megalapozottnak. Véleménye szerint a
népszavazasra feltenni kivant kérdésre egyértelmiien lehet valaszolni. Kifejtette, hogy a Ve. kifogésolt hatdrozatban
felhivott rendelkezései nem tiltjak azt, hogy a partok fliggetlen jeldltet ajanlhassanak, illetve nincs olyan torvényi
rendelkezés sem, amely ezt az egyéni valasztokeriiletben a jelold szervezetek szdmara kizarna.

A kifogastevd szerint az Alkotmany 3. § (3) bekezdésében szerepld ,,part tagja, tisztségviseldje” szovegrész ad
eligazitast abban a kérdésben, hogy ki tekinthetd fliggetlen jeloltnek. Ha valaki nem tagja a partnak, akkor az,
véleménye szerint fiiggetlen.

A kifogastevd allaspontja szerint azaltal, hogy a partok fliggetlen jeldltet ajanlhatnak, még nem vesztik el a
képességiiket alkotmanyos funkcidjuk betoltésére, tovabbra is kozremitkodnek a népakarat kialakitasaban.

2. Az Alkotmanybirésag hataskorét a jelen tigyben az Alkotmanybirosagrol szolo 1989. évi XXXII. torvény 1. §
h) pontja alapjan a Ve. 130. §-a hatarozza meg. A Ve. 130. § (1) bekezdése értelmében: [a]z Orszagos Valasztasi

Bizottsagnak az alairasgyiijté iv, illetdleg a konkrét kérdés hitelesitésével kapcsolatos dontése elleni kifogast a
hatarozat kozzétételét kovetd tizendt napon beliil lehet - az Alkotméanybirdsaghoz cimezve - az Orszdgos Valasztasi
Bizottsaghoz benyujtani.”

Az OVB kifogésolt hatarozatanak kozzétételére a Magyar Kozlony 2009. évi 100. szamaban, 2009. jalius 22-én
kertilt sor. A Ve. 4. § (3) bekezdése alapjan - a térvényben szabalyozott mas hataridékh6z hasonloéan - az OVB



hatarozata elleni kifogas benyujtasara megallapitott hataridd is ,,jogvesztd”, és ,,a hataridé utols6 napjan 16 drakor”
jar le.

A Ve. 4. § (4) bekezdése szerint a ,,napokban megallapitott hataridket a naptari napok szerint kell szamitani.”
Ezen talmenden a Ve. 116. §-dnak és 78. § (1) bekezdésének egyiittes alkalmazasaval az is megallapithatd, hogy a
kifogas megérkezése szamit a benytjtas idépontjanak. Mindezek alapjan az OVB hatarozata elleni kifogas legkés6bb
2009. augusztus 6-an érkezhetett volna meg hataridében az OVB-hez.

Az OVB a kifogassal tdmadott hatdrozatdban tajékoztatta az inditvanyozot a rendelkezésre allo jogorvoslati
lehetdségrodl, és annak hataridejérél. Az inditvanyozo 2009. julius 28-ai keltezésii kifogasa azonban csak augusztus
10-én érkezett meg az OVB-hez, és még ugyanezen a napon az Alkotmanybirosagra.

A jelen ligyben tehat a 339/2009. (VII. 22.) OVB hatarozat ellen benyujtott kifogas a térvényben meghatarozott
hatarid6 lejarta utan érkezett meg. A Ve. 77. § (5) bekezdésének elsé fordulata értelmében a kifogast érdemi
vizsgalat nélkiil el kell utasitani, ha az elkésett. Erre figyelemmel az Alkotmanybirdsag az elkésett kifogast - a
korabbi dontéseivel azonos elvi alapon eljarva - érdemi vizsgalat nélkiil visszautasitotta [28/1998. (VI. 16.) AB
hatarozat, ABH 1998, 523.; 2/1999. (1IL. 3.) AB hatarozat, ABH 1999, 441.; 36/2004. (X. 6.) AB végzés, ABH 2004,
1015.].

Az Alkotmanybir6sag - figyelemmel az OVB hatarozatanak Magyar K6zI16nyben vald megjelenésére - elrendelte e
végzésének a Magyar Kozlonyben valo kdzzétételét.
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