8/2009. (II. 4.) AB hatarozat

A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotménybirésag az Orszadgos Valasztasi Bizottsdg orszdgos népi kezdeményezés aldirasgyijté iv
mintapéldanyanak hitelesitésével kapcsolatban hozott hatarozata ellen benyujtott kifogas alapjan meghozta a
kovetkezd

hatarozatot:

Az Alkotmanybirdsag az Orszagos Valasztasi Bizottsag 328/2008. (X. 30.) OVB hatarozatat helybenhagyja.
Az Alkotmanybirdsag ezt a hatarozatat a Magyar K6zlonyben kozzéteszi.

INDOKOLAS

1. Az Orszagos Valasztasi Bizottsag (a tovabbiakban: OVB) a 328/2008. (X. 30.) OVB hatarozataval (a
tovabbiakban: OVBh.) ugy dontdtt, hogy megtagadja annak az orszagos népi kezdeményezésre iranyuld
alairasgylijté iv mintapéldanyanak a hitelesitését, amelyen a kovetkezd kérdés szerepel: , Kezdeményezzik a
vonatkoz6d torvények olyan tartalmi moddositasat, hogy a forgalomképtelennek, illetve korlatozottan
forgalomképesnek mindsitett kizarolagos allami vagyonba tartozd vagyonelemek ilyen mindsitésének
megvaltoztatdsahoz, valamint azok hasznositasahoz, elidegenitéséhez és megterheléséhez az orszaggytilési
képviselok kétharmadanak szavazatdval meghozott elézetes jovahagyd parlamenti dontés legyen sziikséges”. Az
OVB megallapitotta, hogy az alairasgy(ijté iven feltett kérdés nem felel meg a népszavazasrél és népi
kezdeményezésrdl szold 1998. évi III. torvény (a tovabbiakban: Nsztv.) 17. §-aban foglalt egyértelmiiségi
feltételnek, mert az orszaggytlési képviselok kétharmadanak szavazatival elfogadhatd torvények targykorét az
Alkotmany szabalyozza, igy annak mddositasa is sziikséges lenne, a kezdeményezés azonban mégsem tartalmazza az
Alkotmany moédositasanak javaslatat. Az OVBh. a Magyar Ko6zlony 2008. évi 154. szamaban, 2008. oktober 30-an
jelent meg. A valasztasi eljarasrol szold 1997. évi C. tdrvény (a tovabbiakban: Ve.) 130. § (1) bekezdése szerint az
OVB-nek az alairasgyiijto iv, illetdleg a konkrét kérdés hitelesitésével kapcsolatos dontése elleni kifogast a hatarozat
kozzétételét kovetd tizendt napon beliil lehet benytjtani. A hatarozat ellen 2008. november 6-an, hataridén beliil, a
szerint ,,az érthetéség kovetelményébe nem tartozik bele, hogy az inditvanyozott térvénymoddositasokon beliil
kifejezetten megjelolésre keriiljon az Alkotmany moddositasa. Minthogy az Alkotmany jogszabalyi megjelenési
formaja koztudottan térvény (1949. évi XX. tv.), igy a kezdeményezésben szerepld ,,vonatkozo6 torvények” kifejezés
egyébként sziikségképpen kiterjed arra is”.

Ezért a kifogas benytjtdja az OVBh. megsemmisitését és az OVB 1ij eljarasra kotelezését kérte.

Az Alkotmanybirésag a Ve. 131. §-ara, illetve 130. § (3) bekezdésére tekintettel a kifogast soron kiviil biralta el.

A kifogas elbiralasa soran az Alkotmanybirdsag az alabbi jogszabalyi rendelkezések alapjan hozta meg dontését:

1. Az Alkotmany figyelembe vett rendelkezései:

»19. § (2) Az Orszaggylilés a népszuverenitasbol eredd jogait gyakorolva biztositja a tarsadalom alkotmanyos
rendjét, meghatarozza a kormanyzas szervezetét, iranyat és feltételeit.

(3) E jogkorében az Orszaggytilés



a) megalkotja a Magyar Koztarsasdg Alkotmanyat;

b) torvényeket alkot;”

»24. § (3) Az Alkotmany megvaltoztatasdhoz, valamint az Alkotmanyban meghatarozott egyes dontések
meghozataldhoz az orszaggytlési képviselok kétharmadanak a szavazata sziikséges.”

»28/B. § (1) Orszagos népszavazas és népi kezdeményezés targya az Orszaggyllés hatdskorébe tartozd kérdés
lehet.”

»28/D. § Orszagos népi kezdeményezést legalabb 50 000 valasztopolgar nyujthat be. Az orszagos népi
kezdeményezés arra iranyulhat, hogy az Orszaggyiilés hataskorébe tartozo kérdést az Orszaggyiilés tlizze a
napirendjére. Az orszagos népi kezdeményezésben megfogalmazott kérdést az Orszaggytilés koteles megtargyalni.”

»17.§ (1) Az Alkotmany a Magyar Koztarsasag alaptorvénye.”

2. Az Nsztv. érintett rendelkezései:

»17. § A népi kezdeményezésnek pontosan és egyértelmiien tartalmaznia kell a megtargyaldsra javasolt kérdést.”

,»18. § Az Orszagos Valasztasi Bizottsag akkor tagadja meg az aldirasgyiijto iv hitelesitését, ha

a) a kérdés nem tartozik az Orszaggyiilés hataskorébe,

b) a kérdés megfogalmazasa nem felel meg a torvényben foglalt kovetelményeknek,

C) az alairasgyiijtoé iv nem felel meg a valasztasi eljarasrol sz016 torvényben foglalt kovetelményeknek.”

3. A Ve. érintett rendelkezései:

»170. § (3) Az Alkotmanybirdsag a kifogast soron kiviil biralja el. Az Alkotmanybirdsag az Orszagos Valasztasi
Bizottsag, illetleg az Orszaggyllés hatarozatat helybenhagyja, vagy azt megsemmisiti, és az Orszagos Valasztasi
Bizottsagot, illetleg az Orszaggytilést Uj eljarasra utasitja.”

»131. § Az orszagos népi kezdeményezés soran a 117-121. § és a 130. § (1) és (3) bekezdésének rendelkezéseit
kell megfeleléen alkalmazni.”

A kifogas nem megalapozott.

1. A jelen iigyben az Alkotmanybirosag hataskorét az Alkotmanybirdsagrol szold 1989. évi XXXII. torvény 1. §
h) pontja alapjan a Ve. 130. §-a hatarozza meg. Az Alkotmanybirésag eljarasa jogorvoslati eljaras, ezért az
Alkotmanybirosag a kifogasban foglaltak - alkotmanyos jogallasaval és rendeltetésével 6sszhangban [25/1999. (VIL.
7.) AB hatarozat, ABH 1999, 251, 256.] - azt vizsgalja, hogy a beérkezett kifogas megfelel-e a Ve.-ben és az Nsztv.-
ben foglalt feltételeknek, és az OVB az alairasgyiijté iv hitelesitésének megtagadasa soran az Alkotmanynak és az
iranyado torvényeknek megfelelden jart-e el [63/2002. (XII. 3.) AB hatarozat, ABH 2002, 342, 344.].

2. Az OVB a hatarozataban arra alapitotta a hitelesités megtagadasat, hogy miutan az alairasgyiijté iven feltett
kérdés az orszaggytilési képviselok kétharmadanak szavazataval elfogadhatd torvények targykorének a modositasara,
azaz az Alkotmany modositasara (is) iranyul, anélkiil, hogy kiilon tartalmazna az erre vonatkozo javaslatot, az nem
felel meg az Nsztv. 17. §-aban foglalt egyértelmiiségi feltételnek.

Az Alkotmany 19. § (3) bekezdésének a) és b) pontja kiilonvalasztja az alkotmanyoz6 hatalmat a térvényhozo
hatalomtol, a 24. § (3) bekezdése szerint az Alkotmany megvaltoztatasahoz, valamint az Alkotmanyban
meghatarozott egyes dontések meghozatalahoz az orszaggytlési képviselok kétharmadéanak a szavazata sziikséges, és
az Alkotmany kiilon-kiilon megjeldli azokat a targykoroket, amelyekrdl sz6l6 torvény elfogadasahoz kétharmados
tobbség sziikséges, a 77. § (1) bekezdése pedig a Magyar Koztarsasag alaptorvényének mindsiti az Alkotményt. Az
Alkotmanybirdsag tobb hatarozataban megallapitotta, hogy az Alkotmany megalkotasa és megvaltoztatasa kizarolag
az Orszaggyllés jogkorében tartozik és az Orszaggyiilés e jogkdrében alkotmanyosan csak az alkotmany mddositasra
iranyadd eljarasi és hatarozathozatali kovetelmények maradéktalan betartasaval jarhat el. Az Alkotmany az
Orszaggyiilés hataskorén beliil eleve kiilon szabalyozza az alkotmanyozast. [30/1998. (V1. 25.) AB hatarozat, ABH
1998, 220, 234.; 25/1999. (VII. 7.) AB hatarozat, ABH 1999, 251, 261.] Kovetkezésképpen a szervezeti azonossag
ellenére az Alkotmany rendelkezései alapjan kiilonbséget kell tenni az alkotmanyozd és a tdrvényhozo hatalom
kozott. Amikor az Orszaggylilés az Alkotmany 19. § (3) bekezdésének a) pontjaban rogzitett hataskorében jar el,
alkotmanyoz6 hatalmat gyakorol az Alkotmany 24. § (3) bekezdésében szabalyozott eljaras szerint. [52/2003. (XI.



1.) AB hatarozat, ABH 2003, 596, 602.] A torvényekrdl, mint jogszabalyokrodl és azok szabalyozasi targykorérdl, a
jogalkotasrol sz616 1987. évi X1. térvény (elsésorban annak 2-5. §-a) rendelkezik.

Az Alkotmanybirosag megallapitotta, hogy a konkrét kérdésben szerepld ,,vonatkozo torvények (...) modositasat”
kifejezés fogalmilag sem a koznyelv, sem az Alkotmany rendelkezései szerint nem foglalja magédba magéanak az
Alkotméanynak a modositasat, igy a kifogast nem taldlta megalapozottnak, és az OVBh.-t az ott megjeldlt kérdést
tartalmazoé aldirasgyiijto iv hitelesitésének a megtagadasat az abban foglalt indokok helyességére tekintettel, azonos
indokok alapjan helybenhagyta.

Az Alkotmanybirdsag e hatarozatanak kozzétételét az OVBh.-nak a Magyar Kozlonyben valo kozzétételére
tekintettel rendelte el.
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