27/2009. (I11. 12.) AB hatarozat

A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotmanybirosag az Orszagos Valasztasi Bizottsag altal orszdgos népszavazas kezdeményezésére iranyuld
alairasgytijté iv mintapéldanya és az azon szerepld kérdés hitelesitése targyaban hozott hatarozat ellen benyujtott
kifogas alapjan meghozta a kdvetkezd

hatarozatot:

Az Alkotmanybirdsag az Orszagos Valasztasi Bizottsag 350/2008. (XI. 14.) OVB hatarozatat helybenhagyja.
Az Alkotmanybirdsag ezt a hatarozatat a Magyar Kozlonyben kozzéteszi.

INDOKOLAS

1. Maganszemély 2008. oktober 29-én orszdgos népszavazasi kezdeményezés targyaban aldirasgyiijté iv
mintapéldanyat nyujtotta be az Orszagos Valasztasi Bizottsaghoz (a tovabbiakban: OVB) hitelesités céljabol. Az
alairasgylijté iven az alabbi kérdés szerepelt:

. Egyet ért-e On azzal, hogy eldre hozott orszaggyiilési képviseld valasztas legyen? .

Az OVB az alairasgy(ijté iv mintapéldanyanak hitelesitését a 350/2008. (XI. 14.) OVB hatarozataval az orszagos
népszavazasrol és népi kezdeményezésr6l szolo 1998. évi III. torvény (a tovabbiakban: Nsztv.) 10. § a) pontja
alapjan megtagadta. Az OVB a hatarozat indokolasaban az Alkotmany 30/A. § (1) bekezdés d) pontjara hivatkozott,
mely szerint az orszaggytlési képviselok valasztasat a koztarsasagi elnok thizi ki, illetve hivatkozott az Alkotmany
28/B. § (1) bekezdésére is, melynek megfelelden orszagos népszavazas targya csak az Orszaggyiilés hataskorébe
tartozo kérdés lehet.

2. A valasztasi eljarasrol sz6lo 1997. évi C. torvény (a tovabbiakban: Ve.) 130. § (1) bekezdése alapjan a
kezdeményez0 kifogast nytjtott be az Alkotmanybirésaghoz a 350/2008. (XI. 14.) OVB hatarozat ellen. A kifogassal
érintett hatarozat a Magyar Ko6zlony 2008. évi 160. szamaban, 2008. november 14-én jelent meg. A kifogas 2008.
november 19-én, vagyis a térvényes hataridén beliil érkezett az OVB-hez.

A kifogas benyujtoja szerint nem helytallo az OVB hatarozatban az Alkotmany 30/A. § (1) bekezdés d) pontjara
valo hivatkozas, hiszen a kérdésben sem iddpont, sem a kitlizésre vonatkozd adat nem szerepel, igy a kérdés nem
korlatozza a koztarsasigi elnok hataskorét. Hivatkozik tovabba az Alkotmany 2. § (2) bekezdésére, melynek
megfelelden a nép valasztott képviseldi Gtjan és kozvetleniil gyakorolja a hatalmat, utobbinak a példaja szerinte az
orszagos népszavazas, melybdl az Orszaggyiilés ki van zarva, igy hibas az OVB-nek az Alkotmany 28/B. § (1)
bekezdésére alapitott indoka.

Az Alkotmanybirosag az OVB hatarozata ellen benyujtott kifogast az alabbi rendelkezések alapjan vizsgalta meg:

1. Az Alkotmany inditvannyal érintett rendelkezései:

»2. § (2) A Magyar Koztarsasagban minden hatalom a népé, amely a népszuverenitast valasztott képviseldi utjan,
valamint kozvetlentil gyakorolja.”

»28. § (2) Az Orszaggyiilés kimondhatja feloszlasat megbizatasanak lejarta eldtt is.”

»28/B. § (1) Orszagos népszavazas és népi kezdeményezés targya az Orszaggyllés hataskorébe tartozd kérdés
lehet.”

,»28/C. § (5) Nem lehet orszagos népszavazast tartani:

()



d) az Orszaggyiilés hataskorébe tartozd személyi és szervezetalakitasi (-atalakitasi, -megsziintetési) kérdésekrol,

e) az Orszaggytilés feloszlasarol,

..y

»30/A. § (1) A kdztarsasagi elnok

()

d) kitiizi az orszaggyiilési képvisel6k, a helyi onkormanyzati képvisel6k és a polgarmesterek altalanos valasztasat,
valamint az eurdpai parlamenti valasztas, tovabba az orszagos népszavazas iddpontjat,

...y

2. Az Nsztv. érintett rendelkezései:

»2. § Az alairasgyiijtd ivek mintapéldanyat az alairasgyiijtés megkezdése el6tt - hitelesités céljabol - be kell
nyUjtani az Orszagos Valasztasi Bizottsaghoz.”

,»10. § Az Orszagos Valasztasi Bizottsag megtagadja az alairasgy(ijto iv hitelesitését, ha

a) a kérdés nem tartozik az Orszaggyiilés hataskorébe,

..y

3. A Ve. érintett rendelkezései:

»130. § (1) Az Orszagos Valasztasi Bizottsagnak az aladirasgyijté iv, illetdleg a konkrét kérdés hitelesitésével

kapcsolatos dontése elleni kifogast a hatarozat kozzétételét kovetd tizenét napon belil lehet - az
Alkotmanybirésaghoz cimezve - az Orszagos Valasztasi Bizottsaghoz benyujtani.
()

(3) Az Alkotmanybirdésag a kifogast soron kiviil birdlja el. Az Alkotmanybirdsag az Orszagos Valasztasi
Bizottsag, illetleg az Orszaggylilés hatarozatat helybenhagyja, vagy azt megsemmisiti, és az Orszagos Valasztasi
Bizottsagot, illet6leg az Orszaggytilést Uj eljarasra utasitja.”

A kifogas nem megalapozott.

1. Az Alkotmanybirdsag hataskorét a jelen iligyben az Alkotmanybirdsagrol szold 1989. évi XXXII. tdrvény (a
tovabbiakban: Abtv.) 1. § h) pontja alapjan a Ve. 130. §-a hatarozza meg. Az Alkotmanybirdsag eljarasa ebben a
hataskorben jogorvoslati természetli. Az Alkotmanybirdésag az OVB hatarozataban, valamint a kifogasban foglaltak
alapjan azt vizsgalja, hogy az OVB az alairasgyijt6 iv hitelesitésének megtagadasa soran az Alkotmanynak és az
iranyado torvényeknek megfelelden jart-e el [63/2002. (XII. 3.) AB hatarozat, ABH 2002, 342.].

2. Az Alkotmanybirdsag a 350/2008. (XI. 14.) OVB hatarozattal 6sszefiiggésben megallapitotta, hogy az orszagos
népszavazasra iranyuld kérdés nem tartozik az Orszaggy(ilés hataskorébe, ezért a kérdés nem felel meg az
Alkotmany 28/B. § (1) bekezdésében megfogalmazott kdvetelménynek.

Elérehozott valasztas tartasara csak az Orszaggytllés feloszlasaval/feloszlatasaval, illetve valasztas kiirasaval
keriilhetne sor. Az Alkotmany 28/C. § (5) bekezdés e) pontja értelmében nem lehet orszagos népszavazast tartani az
Orszaggyiilés feloszlasarol. Az Alkotmany 28. § (2) bekezdése értelmében az Orszaggyiilés kimondhatja feloszlasat
megbizatasanak lejarta el6tt is; illetve az Orszaggytilést - valasztasok egyidejii kitlizése mellett - a koztarsasagi elnok
oszlathatja fel [Alkotmany 28. § (3) bekezdés]. A valasztasok kiirdsanak jogkore szintén a koztarsasagi elnokot illeti
meg az Alkotmany 30/A. § (1) bekezdés d) pontja (orszaggyiilési képviselék altalanos valasztisa), valamint az
Alkotmany 28. § (3) bekezdés a)-b) pontok (orszaggyiilési képviseldk rendkiviili valasztasa) alapjan. A kifogas
benyujtdja altal feltett kérdés tehat a koztarsasagi elndk hataskorét is érinti, igy orszdgos népszavazas tdrgya nem
lehet.

A kifogas benyujtdja hivatkozott az Alkotmany 2. § (2) bekezdésére is. Ezzel Osszefliggésben az
Alkotmanybirésag utal a 25/1999. (VII. 7.) AB hatarozatara, mely szerint ,,a parlamentaris kormanyformanak a
képviselet Gitjan valo hatalomgyakorlas a meghatarozo formaja. A kozvetlen hatalomgyakorlas ebben az alkotmanyos
berendezkedésben sziikségszeriien kiegészité, masodlagos forma. Az Alkotmany modositasa utan is meghatarozo
jellegli az a korabbi alkotmanybirosagi hatarozatokban kifejezésre juttatott allaspont, mely szerint az Alkotmany a



képviseleti és a kozvetlen hatalomgyakorlas kdzott nem osztja meg a hataskordket ugy, hogy meghatarozott kérdések
csak az egyikre vagy csak a masikra tartoznanak.” (ABH 1999, 261.)

A kifejtettekre tekintettel - az Nsztv. 10. § a) pontjaban foglaltak alapjan - az Alkotmanybirdésag megallapitotta,
hogy az OVB érdemben helyes indokok alapjan jogszerti dontést hozott, amikor az alairdsgylijté iven
megfogalmazott kérdés hitelesitését megtagadta. Ezért az Alkotmanybirésag a kifogast elutasitotta, s ennek
megfeleléen - a Ve. 130. § (3) bekezdésében foglalt jogkorében eljarva - a 350/2008. (XI. 14.) OVB hatarozatot
helybenhagyta.

Az Alkotmanybirdsag a hatarozat kozzétételét az OVB hatarozatnak a Magyar Kozlonyben valé megjelenésére
tekintettel rendelte el.
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