18/2009. (I1. 20.) AB hatarozat
A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotmanybirosag az Orszagos Valasztasi Bizottsag altal orszdgos népszavazas kezdeményezésére iranyuld
alairasgytijté iv mintapéldanya és az azon szerepld kérdés hitelesitése targyaban hozott hatarozat ellen benyujtott
kifogas alapjan meghozta a kdvetkezd

hatarozatot:

Az Alkotmanybirésag az Orszdgos Valasztasi Bizottsdg 360/2008. (XII. 12.) OVB hatdrozatat, a jelen
hatarozatban foglalt indokolassal helybenhagyja.
Az Alkotmanybirdsag ezt a hatarozatat a Magyar K6zlonyben kozzéteszi.

INDOKOLAS

Az inditvanyozd orszagos népszavazasi kezdeményezés alairasgyiijtdé ivének mintapéldanyat nyujtotta be
hitelesités céljabol az Orszagos Valasztasi Bizottsaghoz (a tovabbiakban: OVB). Az alairasgyijté iven a kovetkezd
kérdés szerepelt:

»Egyetért-e On azzal, hogy Magyarorszagon koziizemi tavhészolgaltatds esetében az orszaggyiilés jelen
népszavazast kovetd év januar 1-jét6l ne tegye lehetévé alapdij alkalmazasat?” Az OVB az alairasgy(jté iv
mintapéldanyanak hitelesitését a 360/2008. (XII. 12.) OVB hatarozataval megtagadta.

Az OVB dontését azzal indokolta, hogy a kérdés egyrészt nem az Orszaggylilés, hanem a telepiilési
onkormanyzatok képviseld-testiileteinek hataskorébe tarozik, masrészt a kezdeményezés olyan mértékben korlatozza
az Alkotmany 9. § (2) bekezdésében foglalt gazdasagi verseny szabadsagat, hogy eredményes népszavazas esetén az
Alkotmany modositasa valna sziikségessé, amely azonban valasztopolgari kezdeményezésre induldé népszavazassal
nem lehetséges.

A kezdeményezd a térvényes hataridén beliil kifogast nyujtott be az Alkotmanybirésaghoz az OVB hatarozataval
szemben. Allaspontja szerint a hatarozat indokolasiban a hitelesités megtagadasinak érvei alkotmanyosan
megalapozatlanok. Indokolasaban el6adja egyrészt, hogy a koziizemi tavhOszolgaltatas arszabalyozasa a telepiilési
onkormanyzatok képvisel-testiileteinek hataskorébe tartozik ugyan, de a tavhdszolgaltatas keretszabalyozasa, igy
kozvetetten az arszabalyozas is az Orszaggyllés hataskore, masrészt, hogy a népszavazasra bocsatand6 kérdés nem
korlatozna, hanem segitené a tisztességes gazdasagi verseny érvényesiilését, ami jelenleg a tavhészolgaltatas terén
eleve nem, vagy csak erdsen korlatozottan érvényesiil. Ezért inditvanyozta, hogy az Alkotmanybirésag az OVB
hatarozatat semmisitse meg, és kotelezze 1j eljaras lefolytatasara.

Az Alkotmanybirosag a kifogast az Alkotmany, a valasztasi eljarasrol sz6l6 1997. évi C. tdrvény (a tovabbiakban:
Ve.), az orszagos népszavazasrol és népi kezdeményezésrol szolo 1998. évi III. torvény (a tovabbiakban: Nsztv.)
alabbi rendelkezései alapjan vizsgalta meg:

Az Alkotmany vonatkoz6 rendelkezései:

»9.§ (...)

(2) A Magyar Koztarsasag elismeri és tamogatja a vallalkozés jogat és a gazdasagi verseny szabadsagat.”

»28/B. § (1) Orszagos népszavazas és népi kezdeményezés targya az Orszaggyllés hataskorébe tartozd kérdés
lehet.”

Az Nsztv. vonatkozo rendelkezései:

,»10. § Az Orszagos Valasztasi Bizottsag megtagadja az alairasgytijto iv hitelesitését, ha

()

c) a kérdés megfogalmazasa nem felel meg a térvényben foglalt kovetelményeknek,

()



»13. § (1) A népszavazasra feltett konkrét kérdést tigy kell megfogalmazni, hogy arra egyértelmiien lehessen
valaszolni.

(2) A konkrét kérdést a kezdeményezésben megfogalmazott forméaban kell népszavazasra bocsatani.”

A Ve. vizsgalatba bevont rendelkezései:

»130. § (1) Az Orszagos Valasztasi Bizottsagnak az alairasgyiijté iv, illetéleg a konkrét kérdés hitelesitésével
kapcsolatos dontése elleni kifogast a hatdrozat kozzétételét kovetd tizendt napon beliil lehet - az
Alkotmanybirésaghoz cimezve - az Orszagos Valasztasi Bizottsaghoz benyujtani. (...)

(3) Az Alkotmanybirésag a kifogast soron kiviil biradlja el. Az Alkotmanybirdsag az Orszagos Valasztasi
Bizottsag, illetdleg az Orszaggyiilés hatarozatat helybenhagyja, vagy azt megsemmisiti, s az Orszagos Valasztasi
Bizottsagot, illetleg az Orszaggytilést Uj eljarasra utasitja.”

A kifogas nem megalapozott.

Az Alkotmanybirosag az OVB 360/2008. (XII. 12.) OVB hatarozatanak rendelkez6 részét helybenhagyta az
Alkotmanybir6sag jelen hatarozataban foglaltak szerint.

1. Az Alkotmanybirdsag hataskorét a jelen tigyben az Alkotmanybirdsagrol sz616 1989. évi XXXII. torvény 1. §
h) pontja szerint a Ve. 130. §-a hatirozza meg. Az Alkotmanybirosag kifogas alapjan lefolytatott eljarasa
jogorvoslati eljaras, melynek soran az Alkotmanybirdsag - alkotmanyos jogallasaval és rendeltetésével dsszhangban
- azt vizsgalja, hogy a beérkezett kifogas megfelel-e a Ve. 77. § (2) bekezdése a)-c) pontjaiban, valamint a 130. § (1)
bekezdésében foglalt feltételeknek, valamint az OVB az alairasgytjto iv hitelesitési eljarasaban az Alkotmanynak és
az iranyadé torvényeknek megfelelen jart-e el.

A kifogas a torvényi feltételeknek megfelel, ezért azt a Ve. 130. § (3) bekezdése alapjan az Alkotmanybirdsag
érdemben biralta el.

2. Az Alkotmanybirosag 1/2009. (I. 9.) AB hatarozataban (a tovabbiakban: Abh.) a kifogast eldterjeszto altal az
OVB-hez benytjtott, hasonld kérdést tartalmazo alairasgyiijté iv hitelesithetGségét vizsgalta. Ezen a kovetkezd
kérdés szerepelt: ,,Egyetért-e On azzal, hogy Magyarorszagon a jelen népszavazast kovetd év janudr 1-jétdl a
kozlizemi tavhdszolgaltatasért ne kelljen a tényleges héfogyasztastol fliggetlen alapdijat fizetni?”

A két kérdés Osszevetése alapjan megallapithatd, hogy mindkét kérdés a tavhdészolgaltatasi dijfizetési rendszer
atalakitasara vonatkozik, bar megfogalmazasuk kissé kiilonb6zo, tartalmuk azonos: a tavhdszolgaltatas alapdijanak
megsziintetésérdl kivan népszavazast kezdeményezni.

Az OVB a hozza benyujtott alairasgytijté iv hitelesitését ugyanazon indokok alapjan tagadta meg, mint az Abh.-
ban vizsgalt kérdésnél, a kifogas szintén azonos indokokra hivatkozik, mint a kordbban elbiralt esetben. Ezért az
Alkotmanybirdsag a jelen tigyben az OVB 360/2008. (XII. 12.) OVB hatarozatanak rendelkez6 részét az Abh.-ban
foglaltakkal megegyez6 indokok alapjan helybenhagyta.

Az Alkotmanybirdsag hatarozatanak kozzétételét az OVB hatarozatnak a Magyar Ko6zlonyben valo megjelenésére
tekintettel rendelte el.

Dr. Paczolay Péter s. k.,
az Alkotmanybirdsag elndke

Dr. Balogh Elemér s. K., Dr. Bragyova Andras s. K.,
alkotmanybird eléadé alkotmanybird

Dr. Hollé Andrds s. K., Dr. Kiss LdszIé s. K.,
alkotmanybird alkotmanybiro

Dr. Kovdcs Péter s. k., Dr. Lenkovics Barnabads s. K.,
alkotmanybird alkotmanybird

Dr. Lévay Mikios s. K., Dr. Trécsdanyi LdszIlé s. K.,

alkotmanybird alkotmanybird



