157/2008. (XII. 18.) AB hatarozat
A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotmanybirésag az Orszagos Valasztasi Bizottsagnak orszagos népi kezdeményezés alairasgyiijté iv
mintapéldanyénak, illetve az azon szerepld kérdés hitelesitésével kapcsolatban hozott hatirozata ellen benyujtott
kifogas targyaban meghozta a kovetkezd

hatarozatot:

Az Alkotmanybirosag az Orszagos Valasztasi Bizottsag 323/2008. (X. 30.) OVB hatarozatat megsemmisiti, és az
Orszagos Valasztasi Bizottsagot 0j eljarasra utasitja.
Az Alkotmanybirosag ezt a hatarozatat a Magyar Kozlonyben kozzéteszi.

Indokolas

1. Az Orszagos Valasztasi Bizottsag (a tovabbiakban: OVB) a 323/2008. (X. 30.) OVB hatarozataval (a
tovabbiakban: OVBh.) ugy dontétt, hogy megtagadja annak az orszagos népi kezdeményezésre iranyulod
alairasgylijté iv mintapéldanyanak a hitelesitését, amelyen a kovetkezd kérdés szerepel: ,, Kezdeményezziik a
vonatkozo torvények olyan tartalmu modositasat, hogy az allam tulajdondban lévé kézcélu vizilétesitmények
létrehozasara, fenntartasara és iizemeltetésére iranyulo tevékenység gyakorlisa csak kizarolagos —allami
részesedéssel mitkodo gazdalkodo szervezet részére legyen dtengedheto”. Az OVB megallapitotta, hogy az
alairasgylijté iven feltett kérdés nem felel meg a népszavazasrol és népi kezdeményezésrol szold 1998. évi III.
torvény (a tovabbiakban: Nsztv.) 17. §-aban foglalt egyértelmiiségi feltételnek, mivel a kezdeményezésben szerepld
,Kizarolagos allami részesedéssel” fogalom haszndlata miatt az nem egyértelmii a valasztopolgarok szamara. Az
OVBh. a Magyar Kozlony 2008. évi 154. szamaban, 2008. oktober 30-an jelent meg. A valasztasi eljarasrol szolo
1997. évi C. torvény (a tovabbiakban: Ve.) 130. § (1) bekezdése szerint az OVB-nek az alairasgyijto iv, illetdleg a
konkrét kérdés hitelesitésével kapcsolatos dontése elleni kifogast a hatarozat kdzzétételét kdvetd tizendt napon beliil
lehet benyujtani. A hatarozat ellen 2008. november 6-an, hataridén beliil, a hitelesitési eljaras kezdeményezdje
kifogast nyujtott be az Alkotmanybirdésaghoz. A kifogas benyujtéjanak allitasa szerint a ,kizardlagos allami
részesedéssel” megfogalmazas megfelel az egyértelmiiségi kovetelménynek, hiszen az - érvelése szerint - ,,0lyan
gazdalkodd szervezetekre vonatkozik, amelyekben az allami részesedésen kiviil mas részesedés nincs” és azt a
vizgazdalkodasrol sz616 1995. évi LVIL. térvény (a tovabbiakban: Vgt.) is hasznalja a 9. § (1) bekezdésében, amely a
kovetkezd rendelkezéseket tartalmazza:

»9. § (1) Az allam a kizardlagos tulajdonaban, valamint az Onkormanyzat (6nkormanyzati tarsulas) a
torzsvagyonaban 1évoé vizikozmi 1étesitmények Iétesitésérdl, fenntartasarol, lizemeltetésérél (a tovabbiakban
egyiittesen: mikodtetés) a kovetkez6 mdédokon gondoskodhat:

a) olyan gazdalkodo szervezetet hoz létre, amelyben kizarolagos részesedéssel rendelkezik - ide nem értve a
munkavallaléi résztulajdont,

...y

Ezért a kifogas benytjtdja az OVBh. megsemmisitését és az OVB 1ij eljarasra kotelezését kérte.

Az Alkotmanybirdsag a Ve. 131. §-ara, illetve 130. § (3) bekezdésére tekintettel a kifogast soron kiviil biralta el.

A kifogas elbiralasa soran az Alkotmanybirdsag az aldbbi jogszabalyi rendelkezések alapjan hozta meg dontését:

1. Az Alkotmany figyelembe vett rendelkezései:

»28/B. § (1) Orszagos népszavazas és népi kezdeményezés targya az Orszaggylilés hataskorébe tartozd kérdés
lehet.”

»28/D. § Orszagos népi kezdeményezést legalabb 50 000 valasztopolgar nyujthat be. Az orszagos népi
kezdeményezés arra iranyulhat, hogy az Orszaggyiilés hataskorébe tartozd kérdést az Orszaggyiilés tlizze a
napirendjére. Az orszagos népi kezdeményezésben megfogalmazott kérdést az Orszaggytilés koteles megtargyalni.”

2. Az Nsztv. érintett rendelkezései:

»17. § A népi kezdeményezésnek pontosan és egyértelmiien tartalmaznia kell a megtargyalasra javasolt kérdést.”



,»18. § Az Orszagos Valasztasi Bizottsag akkor tagadja meg az aldirasgyiijto iv hitelesitését, ha

a) a kérdés nem tartozik az Orszaggylilés hataskorébe,

b) a kérdés megfogalmazasa nem felel meg a torvényben foglalt kdvetelményeknek,

C) az alairasgylijt6 iv nem felel meg a valasztasi eljarasrol sz616 térvényben foglalt kvetelményeknek.”

3. A Ve. érintett rendelkezései:

»170. § (3) Az Alkotmanybirdsag a kifogast soron kiviil biralja el. Az Alkotmanybirdsag az Orszagos Valasztasi
Bizottsag, illetdleg az Orszaggyiilés hatarozatat helybenhagyja, vagy azt megsemmisiti, és az Orszagos Valasztasi
Bizottsagot, illetdleg az Orszaggyfilést 01 eljarasra utasitja.”

»131. § Az orszagos népi kezdeményezés soran a 117-121. § és a 130. § (1) és (3) bekezdésének rendelkezéseit
kell megfeleléen alkalmazni.”

A kifogas megalapozott.

1. A jelen tigyben az Alkotmanybirdsag hataskorét az Alkotmanybirdsagrol szolo 1989. évi XXXII. torvény 1. §
h) pontja alapjan a Ve. 130. §-a hatarozza meg. Az Alkotmanybirésag eljardsa jogorvoslati eljaras, ezért az
Alkotmanybirosag a kifogasban foglaltak - alkotmanyos jogallasaval és rendeltetésével d6sszhangban [25/1999. (VIL
7.) AB hatarozat, ABH 1999, 251, 256.] - azt vizsgalja, hogy a beérkezett kifogas megfelel-e a Ve.-ben és az Nsztv.-
ben foglalt feltételeknek, és az OVB az alairasgyiijtd iv hitelesitésének megtagadasa soran az Alkotmanynak és az
iranyado torvényeknek megfelelden jart-e el [63/2002. (XII. 3.) AB hatarozat, ABH 2002, 342, 344.].

2. Az OVB a hatarozatdban arra alapitotta a hitelesités megtagadasat, hogy a kérdésben hasznalt ,kizarélagos
allami részesedéssel” fogalom hasznalata miatt a kezdeményezés megfogalmazasa nem felel meg az egyértelmiségi
kovetelménynek.

Az Alkotmanybirdsag ecljardsa soran megallapitotta, hogy a Vgt. - ha nem is szd szerinti konstrukcidoban -
hasznalja ezt a megfogalmazast, igy a kérdés egyértelmiiségének hianya az OVB altal megfogalmazott indok alapjan
nem allapithaté meg, ezért az OVBh.-t megsemmisitette, és az OVB-t jj eljarasra utasitotta.

Hasonloképpen dontott az Alkotmanybirosag az egyértelmiiség megallapitasa kérdésében a 64/2008. (IV. 30.) AB
hatarozataban (ABK 2008, aprilis, 537.).

Az Alkotmanybirésadg e hatarozatanak kozzétételét az OVBh.-nak a Magyar Kozlonyben valo kozzétételére
tekintettel rendelte el.
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