12/2009. (I1. 13.) AB hatarozat
A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotmanybirésag az Orszagos Valasztasi Bizottsagnak az orszdgos népszavazds kitlizésére iranyuld
kezdeményezés alairasgylijté ivének hitelesitése targyaban hozott hatarozata ellen benyujtott kifogas alapjan
meghozta a kovetkezd

hatarozatot:

1. Az Alkotmanybir6sag az Orszagos Valasztasi Bizottsag 352/2008. (XI. 14.) OVB hatérozatat helybenhagyja.
2. Az Alkotmanybir6ésag az OVB eljarasara vonatkozo kifogdsokat visszautasitja.
Az Alkotmanybirdsag ezt a hatarozatat a Magyar K6zlonyben kozzéteszi.

INDOKOLAS

Az Orszagos Valasztasi Bizottsag (a tovabbiakban: OVB) a 352/2008. (XI. 14.) OVB hatarozataban megtagadta
két maganszemély altal kozosen benyujtott orszagos népszavazasi kezdeményezés alairasgyijté ivének a
hitelesitését. Az alairasgyijtd iv mintapéldanyan a kovetkezd kérdés szerepel:

»Egyetért-e azzal, hogy térvény rendelkezzen arrdl, hogy az orszagos és a helyi népszavazas, valamint az orszagos
¢és a helyi népi kezdeményezés soran az aldirasok gylijtése ne az egymas személyes adatainak megismerésére is
alkalmas alairasgytijt6 iven, hanem a valasztopolgarok altal az okmanyirodaktol névre szoléan igényelhetd és alairas
utan - az alairasgyijtést végzd személy részére - egyénileg leadott olyan formanyomtatvany alkalmazasaval
torténjen, amely tartalmazza a népszavazasra bocsatandd kérdést, illetve a népi kezdeményezés targyat, a
formanyomtatvanyt alaird személy nevét, személyi azonositdjat, lakcimét és sajat kezli alairasat.”

Az OVB hatarozatanak indokolasa hangsilyozza, hogy az orszagos népszavazasrol és népi kezdeményezésrol
sz6l6 1998. évi III. torvény 13. § (1) bekezdése alapjan a népszavazasra feltenni kivant kérdést ugy kell
megfogalmazni, hogy arra egyértelmiien lehessen valaszolni. A kezdeményezés azonban tobb szempontbol sem felel
meg az egyértelmiiség kovetelményének. A valasztopolgarok szamara mar a kérdés megértését is neheziti, hogy az
alairasgy(ijt6 iven a hosszl kérdés kézirassal szerepel, amely nehezen olvashatd. A kérdés ezen feliil olyan bonyolult
eljarasi szabalyt fogalmaz meg, amelynek megértése a valasztopolgaroktdl nem elvarhatod, mert a megértés feltételezi
a jelenlegi szabalyozas és a jogi szaknyelv behatd ismeretét.

A kezdeményezOk torvényes hataridon belill kifogast nytjtottak be az OVB hatarozata ellen. A kifogast benyjtok
allaspontja szerint a kérdés egyértelmii, tovabba nem fogadhato el az OVB azon indokolasa, amely szerint a kérdés
bonyolult eljarasi szabalyt fogalmaz meg, hiszen a jelenlegi valasztasi eljaras is meglehetsen bonyolult. Ugy vélik,
a valasztopolgdr joga, hogy az altala megfogalmazott kérdést - ha kivanja - sajat kézirasaval vagy egyéb
formatumban tiintesse fel a nyomtatvanyon. A kezdeményezok szerint az OVB honlapon kozzétett meghivoja nem
felelt meg a Ve. 3. § c) és d) pontjaban foglalt alapelveknek, mert azon a ,konkrét kérdések nevesitve nem
szerepeltek”, ennek kovetkeztében az OVB megsértette a Ve. 116. §-a alapjan alkalmazandé Ve. 6. § (1)
bekezdésében, 21. § (1) bekezdésében és a 29/A. § (3) bekezdésében foglaltakat, a Ve. 29/B. § (1) bekezdés e€)
pontjat.

A kifogas nem megalapozott.

1. Az Alkotmanybirdsag hataskorét a jelen ligyben az Alkotmanybirdsagrol szold 1989. évi XXXII. torvény (a
tovabbiakban: Abtv.) 1. § h) pontja alapjan a Ve. 130. §-a hatarozza meg. Az Alkotmanybirdsig eljarisa ebben a
hataskorben jogorvoslati természetii. Az Alkotmanybirosag az OVB hatarozatdban, valamint a kifogasban foglaltak
alapjan azt vizsgalja, hogy az OVB az alairdsgyiijto iv hitelesitésének megtagaddsa sordn az Alkotmanynak és az
iranyad6 torvényeknek megfeleléen jart-e el [63/2002. (XII. 3.) AB hatarozat, ABH 2002, 342, 344.]. Az



Alkotmanybirosag feladatat e hataskdrben eljarva is alkotmanyos jogallasaval és rendeltetésével dsszhangban latja el
[25/1999. (VIL. 7.) AB hatarozat, ABH 1999, 251, 256.].

2. Az Alkotmanybirdsag, miutan megvizsgalta a kifogasban foglaltakat, az OVB iratait, az orszagos népszavazasra
feltenni kivant kérdés alairasgylijté ive mintapéldanyanak masolatat, megallapitotta, hogy az OVB tamadott
hatarozata tdrvényes, megalapozott.

Az Alkotmanybirésag allaspontja szerint az egyértelmiiség kovetelménye érvényesiilésének egyik alapvetd
feltétele az, hogy a kérdés nyilvanvaldan, vilagosan olvashato legyen. A Ve. nem tiltja, hogy az alairasgytijté iv
mintapéldanyan kézirassal szerepeljen a kérdés. Fiiggetleniil azonban attdl, hogy az alairasgy(ijtd iven a kérdés
kézirassal vagy gépi irassal szerepel, nem felel meg az egyértelmiiség kovetelményének, ha a kérdés nem jol
olvashato. A kérdés olvashatosaganal figyelemmel kell lenni az alairasgytijtés szokasos modjara is, arra, hogy az
altalaban kozteriileten torténik. Az iigyben benyujtott alairasgytijtd iv mintapéldanyanak masolata alig olvashato,
ezért nem felel meg az egyértelmiiség kovetelményének.

3. A kifogas az OVB eljarasat tobb tekintetben torvénysértonek tekintette. Az OVB napirendjeinek egyike az
orszagos népszavazasi kezdeményezések targyalasa. A Ve. 3. § ¢) és d) pontjabdl nem kovetkezik kotelezéen, hogy
az OVB tervezett napirendjén a ,konkrét kérdések nevesitve szerepeljenck”. Az OVB i{ilése nyilvanos, a
kezdeményezdknek - részvételi szandékuk esetén - lehetdsége van tajékozodni arrdl, hogy kezdeményezésiik mikor
kertil napirendre. A kifogas ebben a részében sem megalapozott, igy nem megalapozott az erre épiild, a kifogasban
meg sem indokolt allitas, amely szerint sériilt a Ve. 6. § (1) bekezdése, a 21. § (1) bekezdése, és a 29/A. § (3)
bekezdése is. A kifogas nem felel meg a Ve. 77. § (1) bekezdésében foglaltaknak. Az Alkotmanybirdsag ezért az
OVB eljarasat érint6 ezen kifogasokat visszautasitotta.

Az Alkotmanybirdésag ¢ hatarozatanak a kozzétételét az OVB hatarozatanak a Magyar Ko6zlonyben tortént
kozzétételére tekintettel rendelte el.
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