72/2008. (V. 22.) AB hatarozat
A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotmanybirosag az Orszagos Valasztasi Bizottsag altal orszdgos népszavazas kezdeményezésére iranyuld
alairasgylijté iv mintapéldanya és az azon szerepld kérdés hitelesitése targyaban hozott hatarozat ellen benyujtott
kifogas alapjan meghozta a kdvetkezd

hatarozatot:

Az Alkotmanybirdsag az Orszagos Valasztasi Bizottsag 324/2007. (IX. 12.) OVB hatarozatat helybenhagyja.
Az Alkotmanybirdsag ezt a hatarozatat a Magyar Kozlonyben kozzéteszi.

Indokolas

A valasztasi eljarasrol szolo 1997. évi C. torvény (a tovabbiakban: Ve.) 130. § (1) bekezdése alapjan kifogast
nyujtottak be az Alkotmanybirésaghoz az Orszagos Valasztasi Bizottsdg (a tovabbiakban: OVB) 324/2007. (IX. 12.)
OVB hatarozata ellen, amelyben az inditvanyozé az OVB hatarozatanak megsemmisitését és az OVB 1j eljarasra
utasitasat kéri.

Az OVB a tamadott hatarozatdban megtagadta annak, az orszdgos népszavazas kezdeményezésére iranyuld
alairasgytijtd ivnek a hitelesitését, amelyen a kovetkezd kérdés szerepel: ,,Egyetért-e On azzal, hogy a jogalkalmazo
szerveknek, tarsadalmi szervezeteknek és az érdekképviseleti szerveknek az altaluk képviselt és védett érdekeket,
illetleg tarsadalmi viszonyokat érintd torvények el6készitése soran kifejtett véleményét kotelez6 legyen
Osszefoglaldan leirni a torvényjavaslatok indoklasaban?”

A 324/2007. (IX. 12.) OVB hatarozat a Magyar Kozlony 120. szamaban 2007. szeptember 15-én jelent meg. Az
Alkotmanybirosag megallapitotta, hogy a kifogast a Ve. 130. § (1) bekezdésében eldirt modon €s hataridén beliil,
2007. szeptember 26-an nytjtottak be az OVB-hez.

Az OVB a hitelesités megtagadasat azzal indokolta, hogy a kérdés nem felel az orszagos népszavazasrdl és népi
kezdeményezésr6l szold 1998. évi III. térvény (a tovabbiakban: Nsztv.) 13. § (1) bekezdésében szabalyozott
egyértelmiiség kovetelményének.

Az OVB allaspontja szerint a kérdés azért nem egyértelmi{i, ,mert a kezdeményez6 olyan Aaltalanos
megfogalmazasokat hasznal, amelyek alapjan nem meghatarozhaté, milyen szervek, szervezetek, mely
térvényjavaslatokban érintettek, milyen féorumokon ’kifejtett véleményiiket’ kell a torvényjavaslat indokolasanak
elkészitése soran figyelembe venni.”
jogalkotasrol szolo 1987. évi XI. torvény (a tovabbiakban: Jat) 20. §-anak szohasznalatdit a jogszabaly-
elokészitésben vald tarsadalmi kdzremiikddés kovetelményét illetden:

»20. § A jogalkalmazé szerveket, a tarsadalmi szervezeteket és az érdekképviseleti szerveket be kell vonni az
olyan jogszabalyok tervezetének elkészitésébe, amelyek az altaluk képviselt és védett érdekeket, illetdleg tarsadalmi
viszonyokat érintik.”

Tobb alkotmanybirdsagi hatdrozatra hivatkozéssal ramutat arra is, hogy a kérdés alapjan a toérvényhozd olyan
normat tud alkotni, amely a norma cimzettjei altal értelmezhetd és megfelel az Alkotmanybirdsag altal a norma
vilagossaggal kapcsolatban tdmasztott kovetelményeknek.



Az Alkotmanybirésag a kifogasokat az Alkotmany, az Nsztv., valamint a Ve. alabbi rendelkezései alapjan
vizsgalta meg:

1. Nsztv.:

,»10. § Az Orszagos Valasztasi Bizottsag megtagadja az alairasgy(ijto iv hitelesitését, ha

a) a kérdés nem tartozik az Orszaggylilés hataskorébe,

b) a kérdésben nem lehet orszagos népszavazast tartani,

c) a kérdés megfogalmazasa nem felel meg a térvényben foglalt kovetelményeknek,

d) ugyanazon tartalmu kérdésben harom éven beliil eredményes orszagos népszavazast tartottak,

e) az alairasgyijt6 iv nem felel meg a valasztasi eljarasrol szo16 térvényben foglalt kdvetelményeknek.”

»13. § (1) A népszavazasra feltett konkrét kérdést tigy kell megfogalmazni, hogy arra egyértelmiien lehessen
valaszolni.”

2. Ve.:
»130. § (1) Az Orszagos Valasztasi Bizottsagnak az alairasgytijté iv, illetdleg a konkrét kérdés hitelesitésével
kapcsolatos dontése elleni kifogast a hatdrozat kozzétételét kovetd tizenét napon belil lehet - az

Alkotmanybirésaghoz cimezve - az Orszagos Valasztasi Bizottsaghoz benyujtani. (...)

(3) Az Alkotmanybirdsag a kifogast soron kiviil birdlja el. Az Alkotmanybirdsdg az Orszdgos Valasztasi
Bizottsag, illetleg az Orszaggylilés hatarozatat helybenhagyja, vagy azt megsemmisiti, és az Orszagos Valasztasi
Bizottsagot, illetleg az Orszaggytilést Uj eljarasra utasitja.”

A kifogas nem megalapozott.

Az Alkotmanybirosag hataskorét a jelen tigyben az Alkotmanybirdsagrol szo16 1989. évi XXXII. torvény 1. § h)
pontja alapjan a Ve. 130. §-a hatdrozza meg. Az Alkotmanybirdsag eljardsa ebben a hataskdrben jogorvoslati
természetli. Az Alkotmanybir6sag az OVB hatarozataban, valamint a kifogasban foglaltak alapjan azt vizsgalja, hogy
az OVB az aldirasgyiijté iv hitelesitésének megtagadasa soran az Alkotmanynak és az irdnyadd torvényeknek
megfelelden jart-e el [63/2002. (XII. 3.) AB hatarozat, ABH 2002, 342, 344.]. Az Alkotmanybirdsag feladatat e
hataskorben eljarva is alkotmanyos jogallasaval és rendeltetésével Osszhangban latja el [25/1999. (VII. 7.) AB
hatarozat, ABH 1999, 251, 256.].

Az Alkotmanybirosag gyakorlata soran tobb hatarozatdban értelmezte az Nsztv. 13. § (1) bekezdésében a
népszavazasra bocsatandd kérdéssel szemben tamasztott egyértelmiiség kovetelményét. E hatarozataiban az
Alkotmanybirosag kifejtette, hogy az egyértelmliség kovetelménye a népszavazashoz vald jog érvényesiilésének
garancidja. Az egyértelmiiség kovetelménye ebben az Osszefliggésben azt jelenti, hogy a népszavazasra szant
kérdésnek egyértelmilen megvalaszolhatonak kell lenni. Ahhoz, hogy a valasztopolgar a népszavazasra feltett
kérdésre egyértelmiien tudjon valaszolni, az sziikséges, hogy a kérdés vilagos és kizardlag egyféleképpen
értelmezhetd legyen, a kérdésre ,,igen”-nel vagy ,,nem”-mel lehessen felelni (valasztopolgari egyértelmiiség). Az
eredményes népszavazassal hozott dontés az Orszaggyiilésnek az Alkotmany 19. § (3) bekezdés b) pontjaban foglalt
jogkorének - Alkotmanyban szabalyozott - korlatozasa: az Orszaggytilés koteles az eredményes népszavazasbol
kovetkezd dontéseket meghozni. Ezért a kérdés egyértelmiiségének megallapitasakor az Alkotmanybirésagnak
vizsgalnia kell azt is, hogy a népszavazas eredménye alapjan az Orszaggylilés - az akkor hatalyban 1év6 jogszabalyok
szerint - el tudja-e donteni, hogy terheli-e jogalkotasi kitelezettség, ha igen milyen jogalkotasra koteles (jogalkotoi
egyértelmiiség). [51/2001. (XI. 29.) AB hatarozat, ABH 2001, 392, 396.; 25/2004. (VII. 7.) AB hatarozat, ABH
2004, 381, 386.]

Az Alkotmanybirosag allaspontja szerint az OVB hatarozataban kifejtett indokolas helytallo.

A jogszabaly el6készités tarsadalmi nyilvanossaganak, a véleménynyilvanitasnak szamtalan féoruma van. Az
elektronikus informacio szabadsagrol szold 2005. évi XC. torvény 9-11. §-ai alapjan a jogszabaly tervezetek
nyilvanosak, azokra az el0készités szakaszaban barki észrevételt tehet. Az egyes agazati torvények tételesen
rendelkeznek meghatarozott tarsadalmi és érdekképviseleti szervek véleménynyilvanitasanak rendjérél. A Jat.-nak az
inditvanyoz6 altal is idézett rendelkezése alapjan a torvénytervezetek készitdi gyakran a jogalkalmazdk és tarsadalmi



szervek széles korét vonjak be a tervezetek el6készitésébe a legkiilonbozébb modokon (értekezletek, konferenciak
stb.) a torvény-elokészités kiillonbozo fazisaiban. A tarsadalom széles rétegeit érintd torvénytervezetekrdl folyo vita
megjelenik a sajtd forumokon is. A vitatott kérdés alapjan nem allapithatd meg, hogy mely szerveknek, a torvény
elokészitésének mely szakaszaban és milyen forumon kifejtett véleményét kell a térvényjavaslat indokolasaba
foglalni. Mindezeket figyelembe véve megallapithatd, hogy a kérdés nem felel meg sem a valasztopolgari, sem a
jogalkotoi egyértelmiiség kovetelményének. A kérdés népszavazasra bocsatasa esetén a valasztéopolgdrok nem
lehetnének tisztaban azzal, hogy mird6l dontenek. A jogalkotd szamara sem allapithatdé meg egyértelmiien, hogy
eredményes népszavazas esetén a kérdés alapjan milyen tartalmu térvény megalkotasara lesz koteles.

Mindezeket figyelembe véve az Alkotmanybirosag megallapitotta, hogy az OVB jogszerlien jart el, amikor a
kérdés hitelesitését megtagadta, igy a 324/2007. (IX. 12.) OVB hatarozatot, annak helyes indokai alapjan
helybenhagyta.

Az Alkotmanybirésag a hatarozat kozzétételét az OVB hatarozatnak a Magyar Kozlonyben vald kozzétételére
tekintettel rendelte el.
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