69/2008. (IV. 30.) AB hatarozat
A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotmanybirdsag az Orszagos Valasztasi Bizottsdgnak orszagos népszavazas kitlizésére
iranyulé kezdeményezés aldirasgyiijtd iv mintapéldanyéanak, illetve az azon szerepld kérdés
hitelesitésével kapcsolatban hozott hatdrozata ellen benyujtott kifogas targydban meghozta a
kovetkezd

hatarozatot:

Az Alkotmanybirdsag az Orszagos Valasztasi Bizottsag 118/2007. (IV. 18.) OVB hatarozatat -
az e hatarozatban foglalt indokok alapjan - helybenhagyja.
Az Alkotmanybirdsag e hatarozatat a Magyar Kozlonyben kozzéteszi.

Indokolas
l.

A valasztasi eljarasrol szolo 1997. évi C. torvény (a tovabbiakban: Ve.) 130. § (1) bekezdése
alapjan a hitelesitési eljaras kezdeményezéje kifogast nyujtott be az Alkotmanybirésaghoz az
Orszagos Valasztasi Bizottsag (a tovabbiakban: OVB) 118/2007. (IV. 18.) OVB hatarozata ellen,
amelyben az OVB hatdrozatanak megsemmisitését és az OVB uj eljarasra utasitasat kéri.

A 118/2007. (IV. 18.) OVB hatarozat a Magyar Ko6zlony 51. szaméban, 2007. aprilis 24-én
jelent meg. A kifogést 2007. majus 2-an - a Ve. 130. § (1) bekezdésében eldirt hataridon beliil és
modon - terjesztették eld.

Az OVB vitatott hatdrozataban megtagadta annak az orszagos népszavazas kezdeményezésére
iranyuld aldirasgyiijtd ivnek a hitelesitését, amelyen a kovetkezd kérdés szerepel: ,, Legyen-e
Magyarorszagon tobb-biztositos rendszer az egybiztositos, szolidaritas alapu allami
tarsadalombiztositasi egészségbiztositas helyett?”

Az OVB a hitelesitést megtagadd hatarozatat az orszdgos népszavazasrol ¢€s népi
kezdeményezésrdl sz616 1998. évi IIL. torvény (a tovabbiakban: Nsztv.) 12. §-ara alapitotta, arra
hivatkozéassal, hogy a kérdéshez hasonld tartalmu kérdést tartalmazd alairasgyiijté ivet a
114/2007. (IV. 18.) OVB hatarozataval mar hitelesitett.
szélesebb korti, mert ,[a] szolidaritdsi alapii allami egybiztositds rendszer fenntartasat
véleményeztetné barmilyen Onként vagy kotelezen valasztandoé iizleti alapon miikodd tobb
biztositds egészségbiztositasi rendszer helyett.”

Az Alkotmanybirdsag a kovetkezod jogszabalyi rendelkezések alapjan hozta meg dontését:

1. Az Alkotmany alkalmazott rendelkezései:

»28/C. § (1) Orszagos népszavazast dontéshozatal vagy véleménynyilvanitas céljabol lehet
tartani, a népszavazas elrendelésére kotelezden vagy mérlegelés alapjan kertil sor.



(2) Orszagos népszavazast kell tartani legalabb 200 000 valasztopolgar kezdeményezésére.

(3) Ha az orszagos népszavazast el kell rendelni, az eredményes népszavazas alapjan hozott
dontés az Orszaggytilésre kotelezo.”

2. Az Nsztv.-nek az orszagos népszavazas kezdeményezésére iranyuld aldirdsgylijté iv
hitelesitésére vonatkozd, jelen ligyben alkalmazott szabalyai:

,»10. § Az Orszagos Valasztasi Bizottsag megtagadja az alairasgyljto iv hitelesitését, ha

a) a kérdés nem tartozik az Orszaggyiilés hataskorébe,

b) a kérdésben nem lehet orszagos népszavazast tartani,

c) a kérdés megfogalmazasa nem felel meg a torvényben foglalt kovetelményeknek,

d) ugyanazon tartalmu kérdésben harom éven belill eredményes orszagos népszavazast
tartottak,

e) az alairasgyijt6 iv nem felel meg a valasztasi eljarasrol szolo torvényben foglalt
kovetelményeknek.”

»12. § Ha az Orszdgos Valasztdsi Bizottsdg az alairasgyljté ivet, illetéleg a kérdést
hitelesitette, ugyanazon tartalmi kérdésben nem nyujthaté be alairasgylijté ivek ujabb
mintapéldanya (2. §), illetdleg népszavazas elrendelésére iranyuld Gjabb kezdeményezés (9. §)

a) a népszavazas megtartasaig, vagy

b) a kezdeményezés elutasitasaig, illetéleg

C) az alairasgy(ijt6 ivek benyujtasara rendelkezésre alld hatarid6 eredménytelen elteltéig.”

3. A Ve.-nek az orszagos népszavazas kezdeményezésére iranyuld aldirdsgyijtd iv
hitelesitésére vonatkozd, jelen ligyben alkalmazott szabalyai:

»130. § (1) Az Orszagos Valasztasi Bizottsdgnak az aldirasgyiijtd iv, illetéleg a konkrét kérdés
hitelesitésével kapcsolatos dontése elleni kifogast a hatarozat kozzétételét kdvetd tizendt napon
beliil lehet - az Alkotmanybirdsdghoz cimezve - az Orszagos Valasztasi Bizottsaghoz benyujtani.

(...)

(3) Az Alkotmanybirdsag a kifogast soron kiviil biralja el. Az Alkotmanybirésag az Orszagos
Vilasztasi Bizottsdg, illetéleg az Orszaggylilés hatarozatat helybenhagyja, vagy azt
megsemmisiti, és az Orszagos Valasztasi Bizottsagot, illetdleg az Orszaggytilést 0j eljarasra
utasitja.”

A kifogas nem megalapozott.

1. Az OVB vitatott hatarozataban arra hivatkozéassal tagadta meg a kérdés hitelesitését, mert
ugyanazon 1ilésén egy korabbi napirend targyaldsa soran a 114/2007. (IV. 18.) OVB
hatarozataban hitelesitette a kovetkezd kérdést:

.Egyetért-e On azzal, hogy Magyarorszagon ne vezessék be a mindenki 4ltal kotelezden
valasztando iizleti alapon miik6do tobb biztositds egészségbiztositast?”

Az Alkotmanybirosag a kifogas elbiralasa soran elséként azt vizsgalta, hogy a 114/2007. (IV.
18.) OVB hatéarozatban hitelesitett kérdés ugyanazon tartalmunak tekintheté-e a jelen eljarés
targyat képez6 118/2007. (IV. 18.) OVB hatarozatban elbiralt kérdéssel.

A két kérdés Osszevetése alapjan megallapithato, hogy mindkét kérdés ugyanazon targykorre -
az egészségbiztositasi rendszer atalakitdsara - vonatkozik. Bar a kérdések megfogalmazasa eltér
egymastol, tartalmuk alapjdn azonban azonosnak tekinthetok. A kérdések népszavazasra
bocsatasa esetén a valasztopolgaroknak mindkét esetben arrol kellene allast foglalniuk, hogy
egyetértenek-e azzal, hogy az egészségbiztositas jelenlegi rendszerét egy tobb biztositds
egészségbiztositas valtsa fel.



Az Nsztv. 12. §-aban foglalt tilalom a kérdések tartalmi azonossagara és nem szovegszerii
megegyezésére vonatkozik.

Az Alkotmanybirésdgnak az OVB hatdrozat torvényességének elbiralasa soran azt is vizsgéalnia
kellett, hogy jogszerlienjart-e el akkor, amikor a 114/2007. (IV. 18.) OVB hatarozatot
megeldzden benyljtott kérdés hitelesitését, a jogorvoslati hataridon beliil tagadta meg az Nsztv.
12. § ¢) pontja alapjan.

Az eljarés targyat képezo tigyben megallapithatd, hogy a 114/2007. (IV. 18.) OVB hatérozat
tekintetében a hitelesitési eljaras akkor, amikor a 118/2007. (IV. 18.) OVB hatarozatot az OVB
elfogadta, még nem zarult le.

Az Alkotmanybirosdg ennek alapjan megallapitotta, hogy az OVB nem mérlegelte kelld
koriiltekintéssel az Nsztv. 12. § ) pontjaban foglalt feltételeket és id6 el6tti dontést hozott akkor,
amikor a kérdés hitelesitését az ugyanazon tartalmi kérdés korabbi hitelesitésére tekintettel
megtagadta.

2. Az Alkotmanybirdsdg azonban az OVB hatarozat feliilvizsgdlata soran nem hagyhatta
figyelmen kiviil a hatarozatot kovetden a koriilményekben bekovetkezett valtozasokat.

A 114/2007. (IV. 18.) OVB hatarozatot az Alkotmanybirésag a 105/2007. (XII. 13.) AB
hatarozataban (ABK 2007. december, 1247.) helybenhagyta. A hitelesitett alairasgytijté iven az
alairasgyiijtés befejez6dott. A kezdeményezOk 2008. aprilis 10-én a - nyilatkozatuk szerint -
491.958 alairast tartalmazo alairasgytiijtd iveket benyujtottak az OVB elndkéhez. Az OVB az
alairasok ellendrzését 180/2008. (IV. 14.) OVB hatérozatéban elrendelte.

Az Nsztv. 12. § ¢) pontjaba foglalt tilalom el6irasaval a jogalkotd célja az volt, hogy a
valasztopolgarok altal kezdeményezett népszavazasi eljards esetén ne allhasson el6 olyan helyzet,
amelyben - a parhuzamosan folytatott alairasgyijtés eredményeként - az Orszaggyiilésnek az
Alkotmany 28/C. § (2) bekezdése alapjan tobb azonos tartalmu kérdésben is el kell rendelnie a
népszavazast.

Tekintettel arra, hogy a jelen eljaras targyat képezd kérdés hitelesitése - a koriilmények
megvaltozasanak eredményeként - magéaban rejti annak lehetdségét, hogy két ugyanazon tartalmi
kérdésben is eldallnak a kotelezd népszavazas elrendelésének feltételei, az Alkotmanybirdsag a
hitelesitést megtagado 118/2007. (IV. 18.) OVB hatarozatot helyben hagyta.

Az Alkotmanybirésadg e hatdrozatdnak kozzétételét az OVB hatdrozatnak a Magyar
Kozlonyben tortént kozzétételére tekintettel rendelte el.
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