67/2008. (IV. 30.) AB hatarozat
A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotmanybirésag az Orszagos Valasztasi Bizottsagnak az orszdgos népszavazds kitlizésére iranyuld
kezdeményezésben feltett konkrét kérdés hitelesitése targyaban hozott hatarozata ellen benytjtott kifogasok alapjan
meghozta a kovetkezd

hatarozatot:

1. Az Alkotmanybir6sag az Orszagos Valasztasi Bizottsag 434/2007. (X. 24.) OVB hatarozatat megsemmisiti és
az Orszagos Valasztasi Bizottsagot 11 eljarasra utasitja.

2. Az Alkotmanybirdsag a hatarozott kérelmet nem tartalmazo kifogast visszautasitja.

Az Alkotmanybirosag jelen hatarozatat a Magyar K6z16nyben kozzéteszi.

Indokolas

1. Az Orszagos Valasztasi Bizottsig (a tovabbiakban: OVB) a 434/2007. (X. 24.) OVB hatarozataval
(tovabbiakban: OVBh.) ugy dontétt, hogy a dr. Semjén Zsolt, dr. Navracsics Tibor és a Fidesz - Magyar Polgari
Szovetség (tovabbiakban: Fidesz), valamint a Kereszténydemokrata Néppart (a tovabbiakban: KDNP) orszaggytilési
képviseldcsoportjainak tovabbi 151 orszaggyllési képviseldje 4altal benyujtott orszagos népszavazasi
kezdeményezésben feltett konkrét kérdést hitelesiti.

Az Alkotmany 28/C. § (4) bekezdés alapjan benytjtott kezdeményezés az alabbi kérdést tartalmazta: ,, Egyetért-e
On azzal, hogy a miniszterelnék, a miniszterek, az dllamtitkarok és az orszaggyiilési képviseldk személyi
Jjovedelemado bevallasai a nyilvanossag szamdara hozzaférhetoek legyenek?”

Az OVB hatarozatanak indokolasaban megallapitotta, hogy a kezdeményezést benyujtd orszaggytilési képviselok
szama meghaladja az orszdgos népszavazasrol és népi kezdeményezésr6l szolo 1998. évi III. torvény (a
tovabbiakban: Nsztv.) 9. § (1) bekezdésében meghatirozott aranyt, valamint rogzitette, hogy a népszavazasra
bocsatani kivant kérdés a rea vonatkozo tartalmi kovetelményeknek eleget tesz.

2. A torvényes hataridén beliil két maganszemély nyujtott be kifogast az OVBh. ellen.

2.1. Az egyik kifogast benyujtéo allaspontja szerint a kérdés a személyes adatok védelméhez vald jog
alkotmanyellenes korlatozasara vezet, mivel ,,a teljes addbevallas nyilvanossagra hozatalat eredményezné, holott
azon a kozhatalmat gyakorld személyen kiviili személyek adatai is megtalalhatéak (pl. lakashitelhez kapcsolodo
adokedvezménynél az addstars vagy a csaladi adokedvezménynél a hazastars).” Bar a kifogast tevé nem hivatkozott
konkrét alkotmanyos szakaszra, kifogasa szovegezésébol egyértelmiien megallapithatd, hogy az Alkotmany 59. § (1)
bekezdésben foglalt, a személyes adatok védelméhez és a magantitokhoz vald jog sérelmét allitja.

2.2. A masik kifogast tevo eldadta, hogy a feltett kérdés valojaban négy kiilonallo kérdés, tekintettel arra, hogy
négy kiillonbdz6 személyi korre vonatkozik, és ezért nem felel meg az Nsztv. 13. § (1) bekezdésében foglalt
egyértelmiiségi kovetelmények, ,,mivel a valasztopolgarnak nem &all modjaban a kérdésben szereplé egyes alanyi
korokre kiillon-kiilon valaszt adni, a kérdésre egyértelmiien igen-nel illetve nem-mel valaszolni nem tud.” A kifogast
tevo allaspontja alatdmasztasaul hivatkozott a 421/2007. (X. 18.) OVB hatarozat indokolasara is.

Ugyanezen kifogast tevo kifogasaban jelezte, hogy a kérdés hitelesitését azért is meg kellett volna tagadnia az
OVB-nek, mert az olyan térvényi rendelkezés megalkotasara kotelezné az Orszaggyiilést, amely megitélése szerint
alkotmanysértd lenne. Ezen kifogasahoz érdemi indokolast nem nyujtott.

A kifogést benyujtok azt kérték, hogy az Alkotmanybirésag az OVBh.-t semmisitse meg, és utasitsa az OVB-t 4]
eljaras lefolytatasara. A hatarozat ellen érkezett, a térvényi feltételeknek megfeleld kifogasokat az Alkotmanybirésag
ideiglenes ligyrendjérdl €s annak kozzétételerdl szolo, modositott €s egységes szerkezetbe foglalt 3/2001. (XII. 3.)
Tii. hatarozat (ABH 2003, 2065.) 28. § (1) bekezdése alapjan az Alkotmanybirdsag egyesitette és egy eljarasban
biralta el.



1. Az Alkotmanybirdsdg a kifogasokat az Alkotmany, a valasztasi eljarasrol szold 1997. évi C. torvény (a
tovabbiakban: Ve.), valamint az Nsztv. alabbi rendelkezései alapjan vizsgalta meg:

Az Alkotmany figyelembe vett rendelkezései:

»2. § (1) A Magyar Koztarsasag fliggetlen, demokratikus jogallam.

(2) A Magyar Koztarsasagban minden hatalom a népé, amely a népszuverenitast valasztott képvisel6i utjan,
valamint kdzvetleniil gyakorolja.”

»9. § (1) A Magyar Koztarsasagban mindenkit megillet a johirnévhez, a maganlakas sérthetetlenségéhez,
valamint a magantitok ¢és a személyes adatok védelméhez valo jog.”

Az Nsztv. hivatkozott rendelkezései:

»13. § (1) A népszavazasra feltett konkrét kérdést tigy kell megfogalmazni, hogy arra egyértelmiien lehessen
valaszolni.”

A Ve. érintett rendelkezései:

»130. § (1) Az Orszagos Valasztasi Bizottsagnak az alairasgyijté iv, illetéleg a konkrét kérdés hitelesitésével
kapcsolatos dontése elleni kifogast a hatdrozat kozzétételét kovetd tizenét napon belil lehet - az
Alkotmanybirésaghoz cimezve - az Orszagos Valasztasi Bizottsaghoz benyujtani.

(2) Az Orszaggytilés népszavazast elrendeld, valamint ktelezden elrendelendd népszavazas elrendelését elutasitod
hatarozata elleni kifogast a hatarozat kozzétételét kvetd nyolc napon beliil lehet - az Alkotmanybirdésaghoz cimezve
- az Orszagos Valasztasi Bizottsaghoz benyujtani. Az Orszagos Valasztasi Bizottsag a kifogas benyujtasarol
haladéktalanul tajékoztatja az Orszaggyiilés elndkét, a népszavazast elrendeld hatarozat elleni kifogasrol a
koztarsasagi elnokot is.

(3) Az Alkotmanybirdsag a kifogast soron kiviil birdlja el. Az Alkotmanybirdsag az Orszagos Valasztasi
Bizottsag, illetleg az Orszaggyllés hatarozatat helybenhagyja, vagy azt megsemmisiti, és az Orszagos Valasztasi
Bizottsagot, illet6leg az Orszaggyiilést 0] eljarasra utasitja.”

A kifogasok az alabbiak szerint megalapozottak.

1. Az Alkotmanybirdsagnak a jelen ligyben iranyadd hataskorét az Alkotmanybirdsagrol sz616 1989. évi XXXII.
torvény (a tovabbiakban: Abtv.) 1. § h) pontjaban foglaltaknak megfeleléen a Ve. 130. §-a hatarozza meg. Az
Alkotmanybirosagnak a kifogas alapjan lefolytatott eljarasa jogorvoslati eljaras. Ennek soran az Alkotmanybirdsag -
alkotmanyos jogallasaval és rendeltetésével dsszhangban - a beérkezett kifogas keretei kdzott azt vizsgalja, hogy az
alairasgylijté iv és a népszavazasra szant kérdés megfelel-e a jogszabalyi feltételeknek, és hogy az OVB az
alairasgy(ijt6 iv hitelesitési eljarasaban az Alkotmanynak és az iranyado térvényeknek megfelelGen jart-e el.

2. Az Alkotmanybirdsag els6ként azt a kifogast vizsgalta, amely szerint a kérdés tobb kiilonalldo kérdésbol all
0Ossze, és igy nem érvényesiil az Nsztv. 13. § (1) bekezdésében eldirt egyértelmiiség kdvetelménye.

2.1. Az Alkotmanybirbsag azonban az OVBh. feliilvizsgalata soran nem hagyhatta figyelmen kiviil a hatarozatot
kovetden a koriilményekben bekovetkezett valtozasokat. Ennek megfeleléen az Alkotmanybirdsag figyelemmel volt
arra, hogy a kérdés kezdeményezését és az azt hitelesit6 OVBh. megszavazasat kovetéen - a Magyar Kozony
2008/50. szamaban 2008. marcius 26. napjan - kihirdetésre keriilt a 2008. évi X. torvény az allami vezetdk
javadalmazasanak atlathatosagahoz sziikséges egyes torvénymodositasokrol (tovabbiakban: Ksztv.modd.), amely
modositotta a kdzponti kozigazgatasi szervekrol, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szolo
2006. évi LVIL torvényt (tovabbiakban: Ksztv.), és beiktatta a Ksztv.-be a 12/B. §-t. A Ksztv. 0j 12/B. § (1)
bekezdése alapjan az ,,allami vezetd személyijovedelemado-bevallasabol az 6sszevont adoalap dsszege, az dsszevont
adoalap adojanak Osszege, az Osszevont addalap addjat csokkentd adokedvezmények Osszege, a kiilon adozo
jovedelmek Osszege és a kiilon adozd jovedelmek adojanak Osszege nyilvanos”. Tekintettel arra, hogy a Ksztv.mdd.
részben - az orszaggyiilési képviselok kivételével a célzott alanyi korre nézve - megvaldsitotta a kezdeményezett
kérdéssel igényelt torvényi szabalyozast, nincsen olyan eldontendd kérdés, amelyre a népszavazasi kezdeményezés
vonatkozhatna. Az Alkotmanybirdsdg ramutat arra, hogy eldontendd kérdés hidnyaban, pusztan az Nsztv. 8. § (1)
bekezdésében szerepld harom éves moratérium biztositasa céljabol, nincsen helye népszavazas kezdeményezésének.

2.2. Az Alkotmanybirdsdg gyakorlata soran tobb hatarozataban értelmezte az Nsztv. 13. § (1) bekezdésében a
népszavazasra bocsatando kérdéssel szemben tdmasztott egyértelmiiség kovetelményét. E hatarozataiban a testiilet
rogzitette, hogy az egyértelmiiség kovetelménye a népszavazashoz vald jog érvényesiilésének garancidja. Az
egyértelmiiség kovetelménye ebben az Osszefiiggésben azt jelenti, hogy a népszavazasra szant kérdésnek
egyértelmilen megvalaszolhatonak kell lenni. Ahhoz, hogy a valasztopolgar a népszavazasra feltett kérdésre
egyértelmiien tudjon valaszolni, az sziikséges, hogy a kérdés vilagos és kizarolag egyféleképpen értelmezhetd
legyen, a kérdésre ,igen”-nel vagy ,nem”-mel lehessen felelni (valasztopolgari egyértelmiiség). A kérdés



egyértelmiiségének megallapitasakor az Alkotmanybirésagnak vizsgalnia kell azt is, hogy a népszavazas eredménye
alapjan az Orszaggyiilés - az akkor hatdlyban 1év6 jogszabalyok szerint - el tudja-e donteni, hogy terheli-e
jogalkotasi kotelezettség, ha igen, milyen jogalkotdsra koteles (jogalkotoi egyértelmiiség) [51/2001. (XI. 29.) AB
hatarozat, ABH 2001, 392, 396.; 25/2004. (VIL. 7.) AB hatarozat, ABH 2004, 381, 386.; 24/2006. (VI. 15.) AB
hatarozat, ABH 2006, 358, 360-361.].

., Onmagaban az, hogy az alairasgytijtd iven szerepld kérdés tobb tagmondatbél all, nem sérti az Nsztv. 13. § (1)
bekezdésében foglalt egyértelmiiség kovetelményét. Ha azonban a kérdés tobb olyan alkérdésbol all, amelyek
ellentmondanak egymasnak, amelyek egymashoz valo viszonya nem egyértelmii vagy amelyek nem kovetkeznek
egymasbdl, illetve amelyek tartalmilag egymashoz nem kapcsolodnak, nemesak az Nsztv. 13. § (1) bekezdése sériil,
hanem csorbul az Alkotmany 2. § (2) bekezdésén alapuld népszavazashoz vald jog is.” [52/2001. (XI. 29.) AB
hatarozat, ABH 2001, 399, 405.]

A jelen hatarozat alapjaul fekvd ligyben a kérdés elemei egymassal tartalmi kapcsolatban allnak. Azonban a
kérdés nem valaszolhaté meg egyértelmiien, tekintettel arra, hogy a célzott alanyi kor egy részének - az allami
vezetdknek [Ksztv. 6. § (1) bek.] - a személyijovedelemadod-bevallasa a Ksztv.mod. miatt 2008. marcius 26. napjatol
torvény erejénél fogva nyilvanos. Igy a kérdésben célzott alanyi kor kozott mar kiilonbség van, miutan egy résziikre
nézve megvalosult a kivant térvényi szabalyozas. A jogalkoto sikeres népszavazas esetén nem tudna eldonteni azt,
hogy van-e és ha igen, milyen tartalmi jogalkotasi kotelezettsége, a mar megalkotott Ksztv.mod.-ot kellene
modositania vagy annak hatalyon kiviil helyezése mellett 0j torvény alkotasara lenne-e koteles. Mindezek miatt a
jogalkotoi egyértelmiiség kritériuma nem teljesiil a feltett kérdés vonatkozasaban.

A fentiekre tekintettel az Alkotmanybirdosag a rendelkezd részben foglaltak szerint hatarozott. Az
Alkotmanybirosag az el6zéeken tal figyelemmel volt arra is, hogy a népszavazasi kezdeményezést orszaggyiilési
képviselok nytjtottak be, de ezt kdvetden a kezdeményezett kérdés vonatkozasaban az Orszaggytilés megalkotta a
vonatkoz6 torvényt, a Ksztv.mdd-ot. A kérdés igy elvesztette iddszeriiségét, és ezaltal részben okafogyotta valt.

3. Az Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy az inditvanyozott kérdés részbeni okafogyottsaga folytan nem
egyértelmil és igy nem felel meg az Nsztv. 13. § (1) bekezdésében foglalt kdvetelménynek, ezért nem hitelesithetd.
Figyelemmel erre, az Alkotmanybirésag nem tartotta sziikségesnek az inditvanyok tovabbi részének tartalmi
vizsgalatat. [25/1999. (VII. 7.) AB hatarozat, ABH 1999, 251, 264.]

4. Az Alkotmanybirdsag a sértett alkotmanyos rendelkezés pontos megjeldlését és alkotmanyjogilag értékelhetd
érveket nem tartalmazd, az OVBh.-t tamado kifogast visszautasitotta. Ezt az Alkotmanybirdsag az Abtv. 22. § (1)
bekezdése és a Ve. 77. § (2) bekezdése alapjan - hatarozott kérelem hidnyaban - nem tekintette érdemben elbiralhato
inditvanynak.

Az Alkotmanybirdsag a hatarozat kozzétételét az OVB hatarozatnak a Magyar Kozlonyben vald megjelenésére

tekintettel rendelte el.

Dr. Bihari Mihdly s. K.,
az Alkotmanybirdsag elndke

Dr. Balogh Elemér s. K., Dr. Bragyova Andras s. K.,
alkotmanybird alkotmanybiro
Dr. Holld Andrds s. K., Dr. Kiss LdszIé s. K.,
alkotmanybird alkotmanybiro
Dr. Kovdcs Péter s. k., Dr. Kukorelli Istvan s. K.,
alkotmanybird alkotmanybird
Dr. Lenkovics Barnabds S. K., Dr. Lévay Mikiés s. K.,
alkotmanybird alkotmanybird
Dr. Paczolay Péter s. K., Dr. Trécsdanyi LdszIlé s. K.,

alkotmanybiro eldado alkotmanybird



