66/2008. (IV. 30.) AB hatarozat
A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotmanybirésag az Orszagos Valasztdsi Bizottsagnak orszadgos népszavazasi kezdeményezés targyaban
hozott hatdrozata ellen benyujtott kifogas alapjan meghozta a kdvetkezd

hatarozatot:

Az Alkotmanybirdsag az Orszagos Valasztasi Bizottsag 389/2007. (X. 10.) OVB hatérozatat helybenhagyja.
Az Alkotmanybirdsag ezt a hatarozatat a Magyar Kozlonyben kozzéteszi.

Indokolas

A valasztasi eljarasrol szold 1997. évi C. tdrvény (a tovabbiakban: Ve.) 130. § (1) bekezdése alapjan kifogas
érkezett az Alkotmanybirésaghoz az Orszagos Valasztasi Bizottsag (a tovabbiakban: OVB) 389/2007. (X. 10.) OVB
hatarozata ellen, amelyben az inditvanyozé az OVB hatarozatanak megsemmisitését és az OVB 1j eljarasra utasitasat
kérte.

Az OVB vitatott hatarozatdban megtagadta annak az orszagos népszavazas kezdeményezésére iranyuld
alairasgytijtd iv mintapéldanyéanak a hitelesitését, amelyen a kdvetkezd kérdés szerepelt: ,, Egyetért-e On azzal, hogy
birésag oszlassa fel azt a partot, amely a jelen kérdésben megtartott népszavazast kévetd év januar 1-jétol barmely
kampanytevékenység finanszirozasdara a maganszektorbol szarmazo pénzeket hasznal fel?”

Az OVB a kifogassal tamadott hatarozatat arra alapitotta, hogy a kezdeményezés nem felel meg az orszagos
népszavazasrol ¢és népi kezdeményezésr6l szoldo 1998. évi III. torvény (a tovabbiakban: Nsztv.) 13. § (1)
bekezdésében foglalt kovetelménynek, amely szerint a konkrét kérdést ugy kell megfogalmazni, hogy arra
egyértelmiien lehessen valaszolni. A hatdrozati indokolas szerint ,,a kezdeményezésben hasznalt »maganszektor«
fogalom azonban a partfinanszirozassal kapcsolatban nem értelmezhetd, mert pl. a tagdijak és az allampolgari
tamogatasok is a »maganszektorbol« szarmaznak”. Ezen tilmenden azért is utasitotta el az OVB a népszavazasi
kérdés hitelesitését, mert az esetleges eredményes népszavazas befolydsolna a partalapitas szabadsaganak
alkotmanyos feltételeit, bovitené a partok mitkodésének alkotmanyos korlatait, amelyeket az Alkotmany 3. § (3)
bekezdése tartalmaz.

A kifogas 2007. oktober 19-én érkezett meg az OVB-hez, amely ugyanazon a napon tovabbitotta az
Alkotmanybirosaghoz. Az OVB hatarozat kozzétételére a Magyar Kozlony 2007. évi 137. szamaban, 2007. oktdber
15-én jelent meg, az ellene benyujtott kifogas tehat a térvényes hataridén beliil érkezett, ezért az Alkotmanybirdsag
érdemben biralta el.

A kifogasban kifejtett allaspont szerint nem megalapozott az OVB hatarozatnak az a megallapitasa, mely szerint a
kérdés nem felel meg a valasztopolgari egyértelmiiség kdvetelményének. Az inditvanyoz6 véleménye szerint, miutan
a kérdésben nincsenek felsorolva feltételek, a kezdeményezés az elnevezéstdl fiiggetleniil minden, a maganszektortol
szarmazo ¢és a partokhoz érkezé pénz kampanycélokra valo felhasznalasat szeretné megtiltani, beleértve a tagdijakat
és az allampolgari tAmogatasokat.

A feltenni szandékozott kérdés szempontjabol a kifogas ,,irrelevansnak” és ,értelmezhetetlennek” mindsiti az
OVB hatarozat indoklasadnak az Alkotmany 3. § (3) bekezdésére hivatkozo részét.

Az Alkotmanybirésdg az OVB hatarozata ellen benyujtott kifogast az alabbi rendelkezések alapjan vizsgalta meg:

1. Az Alkotmany inditvannyal érintett rendelkezései:

»3. § (1) A Magyar Koztarsasagban a partok az Alkotmany ¢€s az alkotmanyos jogszabalyok tiszteletben tartasa
mellett szabadon alakulhatnak és szabadon tevékenykedhetnek.

(2) A partok kézremiikddnek a népakarat kialakitasaban és kinyilvanitasaban.



(3) A partok kozhatalmat kozvetleniil nem gyakorolhatnak. Ennek megfelelden egyetlen part sem irdnyithat
semmiféle allami szervet. A partok és a kozhatalom szétvalasztasa érdekében torvény hatdrozza meg azokat a
tisztségeket, kdzhivatalokat, amelyeket part tagja vagy tisztségviseldje nem tolthet be.”

»28/B. § (1) Orszagos népszavazas €s népi kezdeményezés targya az Orszaggyllés hatiskorébe tartozd kérdés
lehet.”

,»28/C. § (2) Orszagos népszavazast kell tartani legalabb 200 000 valasztopolgar kezdeményezésére.

(3) Ha az orszagos népszavazast el kell rendelni, az eredményes népszavazas alapjan hozott dontés az
Orszaggyiilésre kotelezo. (...)”

»03. § (1) A Magyar Koztarsasagban az egyesiilési jog alapjan mindenkinek joga van a toérvény altal nem tiltott
célra szervezeteket 1étrehozni, illetéleg azokhoz csatlakozni.

(3) Az egyesiilési jogrdl szolo, valamint a partok mikodésérodl és gazdalkodasarol szold torvény elfogadasahoz a
jelenlevo orszaggytlési képviselok kétharmadanak a szavazata sziikséges.”

2. Az Nsztv. érintett rendelkezései:

»2. § Az alairasgy(ijté ivek mintapéldanyat az alairasgyiijtés megkezdése el6tt - hitelesités céljabol - be kell
nyujtani az Orszagos Valasztasi Bizottsaghoz.”

,»10. § Az Orszagos Valasztasi Bizottsag megtagadja az alairasgy(ijto iv hitelesitését, ha

¢) a kérdés megfogalmazasa nem felel meg a térvényben foglalt kovetelményeknek,

(...).”

»13. § (1) A népszavazasra feltett konkrét kérdést tigy kell megfogalmazni, hogy arra egyértelmiien lehessen
valaszolni.

(2) A konkrét kérdést a kezdeményezésben megfogalmazott formaban kell népszavazasra bocsatani.”

3. A Ve. érintett rendelkezései:
»130. § (1) Az Orszagos Valasztasi Bizottsagnak az alairasgy(jté iv, illetéleg a konkrét kérdés hitelesitésével

kapcsolatos dontése elleni kifogast a hatdrozat kozzétételét kovetd tizenét napon belil lehet - az
Alkotmanybirésaghoz cimezve - az Orszagos Valasztasi Bizottsaghoz benyujtani.
()

(3) Az Alkotmanybirdsag a kifogast soron kiviil birdlja el. Az Alkotmanybirésag az Orszagos Valasztasi
Bizottsag, illetleg az Orszaggytlés hatarozatat helybenhagyja, vagy azt megsemmisiti, és az Orszagos Valasztasi
Bizottsagot, illetleg az Orszaggytilést Uj eljarasra utasitja.”

A kifogas nem megalapozott.

1. Az Alkotmanybirdsag hataskorét a jelen ligyben az Alkotmanybirdsagrol szolo 1989. évi XXXII. torvény (a
tovabbiakban: Abtv.) 1. § h) pontja alapjan a Ve. 130. §-a hatarozza meg. Az Alkotmanybirdsig eljarasa ebben a
hataskorben jogorvoslati természetli. Az Alkotmanybirdésag az OVB hatarozataban, valamint a kifogasban foglaltak
alapjan azt vizsgalja, hogy az OVB az alairasgyijt6 iv hitelesitésének megtagadasa soran az Alkotmanynak és az
iranyadd torvényeknek megfeleléen jart-e el [63/2002. (XII. 3.) AB hatarozat, ABH 2002, 342, 344.]. Az
Alkotmanybirésag feladatat e hataskorben eljarva is alkotmanyos jogallasaval és rendeltetésével 6sszhangban latja el
[25/1999. (VIL. 7.) AB hatarozat, ABH 1999, 251, 256.].

2. A népszavazasra feltenni javasolt kérdésben az allampolgart annak tAmogatasara kérik, hogy ,,a birésag oszlassa
fel” azt a partot, amelyik a maganszektorbol szarmazoé pénzeket hasznal fel a kampanyfinanszirozasra.

Tekintettel arra, hogy a népszavazas targyanak az Alkotmany 28/B. § (1) bekezdés értelmében az Orszaggytilés
hataskorébe tartozo kérdésnek kell lennie, ezért nem fogadhatd el, ha a kérdésben az Orszaggyiiléstdl eltéré mas
allami szerv van cimzettként megjelolve. Ebben az esetben ugyanis vagy nem orszaggytilési hataskorbe tartozik a
feltenni szandékozott kérdés, vagy pedig, ha a megjeldlt szerv csak akkor tehet eleget a kérdésben vazolt igénynek,
ha az Orszaggylilés mddositja az arra iranyad6 hatalyos jogszabalyokat, ugy az marad rejtve az allampolgar elott,
hogy valdjédban - a kérdésben meg nem jelenitett - torvényhozénak kell el6zetesen lépnie. Elébbi esetben az
Alkotmény 28/B. § (1) bekezdésébe, utobbiban - azaz tulajdonképpen a jelen esetben - pedig az Nsztv. 13. § (1)
bekezdésébe titkozik a kérdés.

Tekintettel arra, hogy a valasztopolgari egyértelmiiség szabalyait a feltenni szandékozott kérdés nem teljesiti, az
Alkotmanybirosag nem tér ki arra, hogy a kérdésben megfogalmazott ,feloszlatas”, mint a kampanykoltség
fedezésének a modja ellen bevezetendd szankcio egyaltalan Osszeegyeztethet6-e az Alkotmanynak a 3. § (1)



bekezdésével, illetve az egyesiilési szabadsagnak, mint alapjognak a 63. § (1) bekezdésében rogzitett szabalyaival,
figyelemmel az Alkotmany 8. § (1) bekezdésére is.

Az Alkotmanybirésag - a fentiekben felsorolt indokok alapjan - a 389/2007. (X. 10.) OVB hatarozatot
helybenhagyta.

Az Alkotmanybirdsag hatarozatanak kozzétételét az OVB hatarozatnak a Magyar Kézlonyben valdo megjelenésére
tekintettel rendelte el.
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