63/2007. (X. 18.) AB hatarozat

A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotmanybirésdg az Orszagos Valasztisi Bizottsag altal orszdgos népi kezdeményezés alairasgytjté iv
mintapéldanya és az azon szerepld kérdés hitelesitése targyaban hozott hatarozat ellen benyujtott kifogas alapjan
meghozta a kovetkezd

hatarozatot:

Az Alkotmanybirdsag az Orszagos Valasztasi Bizottsag 174/2007. (VII. 18.) OVB hatarozatat helybenhagyja.
Az Alkotmanybirdsag ezt a hatarozatat a Magyar K6zlonyben kozzéteszi.

Indokolas

1. A kezdeményezé allampolgar 2007. junius 19-én orszagos népi kezdeményezés aldirasgylijtd ivének
mintapéldanyat nyujtotta be az Orszagos Valasztasi Bizottsaghoz (a tovabbiakban: OVB) hitelesités céljabol. Az
alairasgy(ijto iven az alabbi kérdés szerepelt:

,,Koveteljiik a Kormany azonnali lemondésat és orszaggytilési valasztasok kiirasat!”

Az OVB az alairasgylijtd iv mintapéldanyanak hitelesitését 174/2007. (VIL. 18.) OVB hatarozataval (kihirdetve
2007. jalius 20-4n) megtagadta. Az OVB hatarozata indokolasaban megallapitotta, hogy a népi kezdeményezés
targya nem tartozik az Orszaggyiilés hataskorébe, s ez ellentmond az Alkotmany 28/B. § (1) bekezdése eldirasanak.
A hatarozat hivatkozott a Kormany megbizatasa megsziinésének eseteire (Alkotmany 33/A. §), valamint az
Orszaggyilés hataskorét megallapité rendelkezésre [Alkotmany 19. § (3) bekezdése], amelyek a Kormany
lemondasa tekintetében az Orszaggy(ilést nem ruhdzzak fel dontési jogkorrel. Az Alkotmany 30/A. § (1) bekezdés d)
pontja szerint az orszaggytlési képviseldk altalanos valasztasat a koztarsasagi elndk tlizi ki. Mindezekre tekintettel
az OVB az orszagos népi kezdeményezés elutasitasarol dontott.

2. A kifogast 2007. augusztus 1-jén eldterjesztdé allampolgar (94 tovabbi magyar allampolgar nevében is) kérte az
elutasitd6 OVB-hatarozat megsemmisitését, és azt, hogy az Alkotmanybirésag hozzon hatarozatot arrdl, hogy az
alairasgyiijté iv az OVB altal hitelesithetd.

Kifogasuk alatamasztasara felhoztak, hogy a tiltott népszavazasi targyak kozott nem szerepel olyan kitétel, amely
a Kormany levaltasardl valé népszavazast tiltana. Véleményik szerint, amit nem tilt az Alkotmany, azt
népszavazasra lehet bocsatani. Arra is hivatkoztak, hogy az Alkotmany 28. § (3) bekezdése feljogositja a
koztarsasagi elnokot arra, hogy a valasztasok kitlizésével egyidejlileg feloszlassa az Orszaggytilést.

A fentieken tilmenden részletezték, hogy a Kormany az elmult idszakban ,folyamatosan, ismétlédden
megsértette az Alkotmanyt és a torvényeket”. Ennek alapjan arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy indokolt ,.a
néphatalom kdzvetlen gyakorlas modjanak kozvetlen biztositasa az Alkotmany 2. § (2) bekezdése szerint”.

Az Alkotmanybirosag a kifogast az Alkotmany, az orszagos népszavazasrol és népi kezdeményezésrdl szo616 1998.
évi III. torvény (a tovabbiakban: Nsztv.), valamint a valasztasi eljarasrol szolo 1997. évi C. torvény (a tovabbiakban:
Ve.) alabbi rendelkezései alapjan vizsgalta meg:

1. Az Alkotmany rendelkezései:



»28/B. § (1) Orszagos népszavazas és népi kezdeményezés targya az Orszaggy(ilés hataskorébe tartozd kérdés
lehet.”

»28/D. § Orszagos népi kezdeményezést legalabb 50 000 valasztopolgar nyujthat be. Az orszdgos népi
kezdeményezés arra irdnyulhat, hogy az Orszaggyiilés hataskorébe tartozd kérdést az Orszaggyiilés tiizze a
napirendjére. Az orszagos népi kezdeményezésben megfogalmazott kérdést az Orszaggyiilés koteles megtargyalni.”

2. Az Nsztv. rendelkezése:
,»18. § Az Orszagos Valasztasi Bizottsag akkor tagadja meg az alairasgyiijto iv hitelesitését, ha
a) a kérdés nem tartozik az Orszaggyiilés hataskorébe,”

3. A Ve. rendelkezései:

»130. § (1) Az Orszagos Valasztasi Bizottsagnak az alairasgy(ijtd iv, illetleg a konkrét kérdés hitelesitésével
kapcsolatos dontése elleni kifogast a hatarozat kozzétételét kovetd tizenét napon belil lehet - az
Alkotmanybirésaghoz cimezve - az Orszagos Valasztasi Bizottsaghoz benyujtani.

[-]

(3) Az Alkotmanybirdsag a kifogast soron kiviil birdlja el. Az Alkotmanybirésag az Orszagos Valasztasi
Bizottsag, illetleg az Orszaggytlés hatarozatat helybenhagyja, vagy azt megsemmisiti, ¢s az Orszagos Valasztasi
Bizottsagot, illetleg az Orszaggytilést Uj eljarasra utasitja.”

»131. § Az orszagos népi kezdeményezés soran a 117-121. § és a 130. § (1) és (3) bekezdésének rendelkezéseit
kell megfeleléen alkalmazni.”

A kifogas nem megalapozott.

1. Az Alkotmanybirdsag hataskorét a jelen ligyben az Alkotmanybir6sagrol szolo 1989. évi XXXII. térvény 1. §
h) pontja alapjan a Ve. 130. §-a hatarozza meg. Az Alkotmanybirosag eljarasa ebben a hataskérben jogorvoslati
természetll. Az Alkotmanybirdsag az OVB hatdrozataban, valamint a kifogasban foglaltak alapjan azt vizsgalja, hogy
a beérkezett kifogas megfelel-e a Ve.-ben és az Nsztv.-ben foglalt feltételeknek, és az OVB az alairasgyiijtdé iv
hitelesitési eljarasaban az Alkotmanynak és az iranyadé torvényeknek megfelelGen jart-e el [63/2002. (XII. 3.) AB
hatarozat, ABH 2002, 342, 344.]. Az Alkotmanybirosag feladatat e hataskorben eljarva is alkotmanyos jogallasaval
és rendeltetésével dsszhangban latja el [25/1999. (VII. 7.) AB hatarozat, ABH 1999, 251, 256.].

2. A jelen iigyben vizsgalt - népi kezdeményezés ligyében elbterjesztett - kifogas indokolasaban tobbszor szerepel
a ,,népszavazas” kifejezés, a népszavazas megtartasanak lehetdsége (lasd I/2. pont). Az Alkotmanybirdésag azonban a
kifogast - annak tartalma alapjan - orszagos népi kezdeményezés alairasgyiijté iv mintapéldanyanak hitelesitése
targyaban hozott OVB-hatarozat elleni jogorvoslati kérelemként kezelte.

A kifogast el6terjesztd mindenekel6tt arra hivatkozott, hogy az Alkotmany 28/C. § (5) bekezdése nem zarja ki
népszavazas tartdsat a Kormany levaltasarol. Az Alkotmanybirdsag ezzel kapcsolatban megjegyzi, hogy a
hivatkozott alkotmanyi rendelkezés a tiltott népszavazasi targyak felsorolasarol szol, de a jelen eljaras targya népi
kezdeményezés. A népi kezdeményezés tekintetében az Nsztv. 18. § a) pontja az iranyadd, amely szerint a
hitelesitést meg kell tagadni, ha a kérdés nem tartozik az Orszaggytilés hataskorébe.

A kifogas utal tovabba az Alkotmany 28. § (3) bekezdés a) pontjara is, amely lehetévé teszi 0ij orszaggyiilési
valasztasok kiirdsat négy éven beliil is. A hivatkozott alkotmanyi rendelkezés valdban tartalmazza ezt a lehetséget,
de azzal a megszoritdssal, hogy a feloszlatasra csak akkor keriilhet sor, ha az Orszaggytilés tizenkét honapon beliil
legalabb négy esetben megvonja a bizalmat a Kormanyt6l. A feloszlatas jogkore a koztarsasagi elnokot illeti meg. A
kifogast el6terjesztd felhivta még az Alkotmany 20. § (1) bekezdését is azzal, hogy ebben a rendelkezésben szerepel
,az Orszaggyilés feloszlasa vagy feloszlatasa miatti valasztas” kitétel. Az Alkotmanybirésag az Orszaggylilés
feloszlatasaval és feloszlasaval kapcsolatos kifogasrol megallapitotta, hogy a népi kezdeményezés nem ezekre,
hanem a Kormany lemondasara és ezzel dsszefiiggésben orszaggyiilési valasztasok kiirasara iranyul.



3. Orszagos népi kezdeményezés tekintetében relevans alkotmanyi rendelkezések (Alkotmany 28/B., valamint
28/D. §-ok) egyértelmiivé teszik, hogy a kezdeményezés targya csak olyan kérdés lehet, amely az Orszaggyiilés
hataskorébe tartozik.

Az Alkotmanybirdsag a 174/2007. (VIL. 18.) OVB hatérozattal osszefiiggésben megallapitotta, hogy az orszagos
népi kezdeményezésre iranyuld kérdés (ténylegesen: felszolitds) egyik eleme sem tartozik az Orszaggytilés
hataskorébe. Lemondasra az Alkotmany 33/A. § a) pontja alapjan a Kormany jogosult, illetéleg kételes lemondani az
Alkotmany 39/A. § (5) bekezdése értelmében akkor, ha az Orszaggy(ilés nem szavaz bizalmat a Kormanynak. A
valasztasok kiirasanak jogkore a koztarsasagi elnokot illeti meg az Alkotmany 30/A. § (1) bekezdés d) pontja
(orszaggylilési képviselok altalanos valasztasa), valamint az Alkotmany 28. § (3) bekezdés a)-b) pontok
(orszaggytilési képviselok rendkiviili valasztasa) alapjan.

4. A kifejtettekre tekintettel - az Nsztv. 18. § @) pontjaban foglaltak alapjan - az Alkotmanybirdsag megéallapitotta,
hogy az OVB jogszerti dontést hozott, amikor az alairdsgytijté iven megfogalmazott kérdés hitelesitését megtagadta.
Ezért az Alkotmanybirdsag a kifogast elutasitotta, s ennek megfeleléen - a Ve. 130. § (3) bekezdésében foglalt
jogkdrében eljarva - a 174/2007. (VII. 18.) OVB hatarozatot helybenhagyta.

Az Alkotmanybirésag a hatarozat kozzétételét az OVB-hatarozatnak a Magyar Kozlonyben vald kozzétételére

tekintettel rendelte el.
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