61/2007. (X. 17.) AB hatarozat

A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotmanybirésag az Orszagos Valasztasi Bizottsagnak az orszdgos népszavazas kitlizésére iranyuld
kezdeményezés alairasgylijté ivének hitelesitése targyaban hozott hatarozata ellen benyujtott kifogas alapjan
meghozta a kovetkezd

hatarozatot:

Az Alkotmanybirdsag az Orszagos Valasztasi Bizottsag 234/2007. (VII. 31.) OVB hatarozatat helybenhagyja.
Az Alkotmanybirdsag ezt a hatarozatat a Magyar K6zlonyben kozzéteszi.

Indokolas

Az Orszagos Valasztasi Bizottsag (a tovabbiakban: OVB) a 234/2007. (VII. 31.) OVB hatarozataval tigy dontott,
hogy maganszemély altal benyujtott orszdgos népszavazasi kezdeményezés aldirasgylijtd ivének hitelesitését
megtagadja. Az alairasgy(ijt6 iven a kovetkezo kérdés szerepel:

,Akarja-e On, hogy Magyarorszagon a vélasztdjog gyakorldsa - tobb mas eurdpai orszdghoz hasonléan -
allampolgari kotelezettség legyen?”’

Az OVB ecljarasa soran ugy itélte meg, hogy a népszavazasi kezdeményezésnek az a célja, hogy az aktiv
valasztojog gyakorlasa az allampolgari jogok helyett az allampolgari kotelezettségek korébe keriiljon, ami ellentétes
az Alkotmany 70. § (1) bekezdésével. Mivel valasztopolgarok altal kezdeményezett népszavazas sem nyiltan, sem
burkoltan nem iranyulhat az Alkotmany moddositasara, az OVB az alairasgyiijté iv mintapéldanyanak hitelesitését
megtagadta.

A népszavazast kezdeményezd maganszemély kifogast terjesztett elé az OVB hatarozataval szemben. Indokolasa
szerint eredményes népszavazas esetén nem volna sziikség az Alkotmany modositasara, csak a valasztasokkal
kapcsolatos torvények kiegészitésére, mert az alapvetd jogok gyakorlasa esetenként kotddhet allampolgari
kotelezettséghez.

Az Alkotmanybirdsag a kifogast az Alkotmany, az orszdgos népszavazasrol és népi kezdeményezésrol szold 1998.
évi III. térvény (a tovabbiakban: Nsztv.), valamint a valasztasi eljarasrol sz6l6 1997. évi C. térvény (a tovabbiakban:
Ve.) alabbi rendelkezései alapjan vizsgalta meg:

Alkotmany

»70. § (1) A Magyar Koztarsasag teriiletén lakéhellyel rendelkez6 minden nagykort magyar allampolgart megillet
az a jog, hogy az orszaggyiilési képviselok valasztasan valasztd és valaszthatdo legyen, valamint orszagos
népszavazasban és népi kezdeményezésben részt vegyen.

(2) A Magyar Koztarsasag teriiletén lakohellyel rendelkezé minden nagykort magyar allampolgart és az Eurdpai
Uni6 mas tagallamanak a Magyar Koztarsasag teriiletén lakohellyel rendelkez6 nagykora allampolgarat megilleti az
a jog, hogy a helyi onkormanyzati képviselok és a polgarmesterek valasztasan valaszthato és - amennyiben a
valasztas, illetve a népszavazas napjan a Magyar Koztarsasag teriiletén tartézkodik - valaszto legyen, valamint helyi
népszavazasban €s népi kezdeményezésben részt vegyen. Polgdrmesterré €s fovarosi fOpolgarmesterré magyar
allampolgar valaszthato.



(3) A Magyar Koztarsasagban minden menekiiltként, bevandoroltként vagy letelepedettként elismert nagykora
személyt megillet az a jog, hogy a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és a polgarmesterek valasztasan - amennyiben a
valasztas, illetve a népszavazds napjan a Magyar Koztarsasag teriiletén tartdozkodik - valaszté legyen, valamint a
helyi népszavazasban és népi kezdeményezésben részt vegyen.

(4) A Magyar Koztarsasag teriiletén lakohellyel rendelkez6 minden nagykort magyar allampolgart és az Eurdpai
Unid mas tagallamanak a Magyar Koztarsasag teriiletén lakohellyel rendelkez6é nagykoru allampolgérat megillet az a
jog, hogy az eurdpai parlamenti valasztason valaszthato és valaszto legyen.”

Nsztv.

,»10. § Az Orszagos Valasztasi Bizottsag megtagadja az aldirasgyiijto iv hitelesitését, ha

()

b) a kérdésben nem lehet orszagos népszavazast tartani,

(...).”

Ve.

»130. § (1) Az Orszagos Valasztasi Bizottsagnak az alairasgyiijté iv, illetéleg a konkrét kérdés hitelesitésével
kapcsolatos dontése elleni kifogdst a hatdrozat kozzétételét kovetd tizendt napon belill lehet - az

Alkotmanybirésaghoz cimezve - az Orszagos Valasztasi Bizottsaghoz benyujtani. (...)

(3) Az Alkotmanybirdsag a kifogast soron kiviil birdlja el. Az Alkotmanybirdsdg az Orszagos Valasztasi
Bizottsag, illetleg az Orszaggylilés hatarozatat helybenhagyja, vagy azt megsemmisiti, és az Orszagos Valasztasi
Bizottsagot, illetleg az Orszaggytilést Uj eljarasra utasitja.”

A kifogas nem megalapozott.

1. Az Alkotmanybirdsagnak a jelen ligyben irdnyadé hataskorét az Alkotmanybirdsagrol szold 1989. évi XXXII.
torvény 1. § h) pontjaban foglaltaknak megfeleléen a Ve. 130. §-a hatarozza meg. Az Alkotmanybir6sagnak a
kifogas alapjan lefolytatott eljarasa jogorvoslati eljards, melynek soran az Alkotmanybirésag - alkotmanyos
jogallasaval és rendeltetésével Osszhangban - azt vizsgalja, hogy a beérkezett kifogads megfelel-e a Ve.-ben és az
Nsztv.-ben foglalt feltételeknek és az OVB az alairasgyiijté iv hitelesitési eljarasaban az Alkotmanynak és az
irdnyad6 torvényeknek megfelel6en jart-e el.

2. Az Alkotmanybirdsag a 25/1999. (VII. 7.) AB hatarozataban kifejtette: ,,Az Alkotmany mint alaptdrvény,
amely az allami berendezkedés alapjat, az allam és polgarainak viszonyat szabalyozza, csak az Alkotmany
rendszerén beliil, az Alkotmany altal feljogositott alkotmanyozé hatalom altal, az Alkotmanyban meghatarozott
eljaras szerint moédosithatd. Az Alkotmany az Orszaggy(ilés hataskorén beliil megkiilonboztetetten szabalyozza az
alkotmanyozast. (...) kiilonbséget kell tenni az alkotmanyozé és a torvényhozo hatalom kozott. [A]z Alkotmany
modositasara iranyuld kérdésben nem irhaté ki valasztopolgari kezdeményezésre olyan népszavazas, amely az
Orszaggylilésre kotelezd volta miatt elvonna az Orszaggyiilés alkotmanyozo hataskorét” (ABH 1999, 251, 261-262.).

Az Alkotmanybirosag allaspontja szerint az OVB helyesen allapitotta meg, hogy az alairasgyijté iv
mintapéldanyan szerepld kérdés az Alkotmany modositasara iranyul. Az Alkotmany 70. § (1) bekezdése a
valasztojoggal rendelkez6 magyar allampolgarok alapvetd joganak ismeri el, hogy az orszaggyllési képviselok
valasztasan valasztd és valaszthatd legyen, valamint orszagos népszavazdsban €s népi kezdeményezésben részt
vegyen. A valasztdjog részét képezd aktiv €s passziv valasztdjogi jogosultsagok nem tekinthetdk kotelezettségnek:
minden valasztopolgar alapvetd joga, hogy esetenként ne gyakorolja valasztéjoganak egyes részjogosultsagait.

Tovabba az Alkotmany 70. § (2)-(4) bekezdése alapjan a valasztojog nem kotédik az allampolgarsaghoz a helyi
onkormanyzati képviselok és a polgarmesterek valasztasa, a helyi népszavazas és népi kezdeményezés, valamint az
eurdpai parlamenti valasztas esetén.

Ezért az Alkotmanybirésag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ha az alairasgyiijté iv mintapéldanyan szerepld
kérdésben eredményes népszavazasra keriilne sor, akkor az Orszaggyiilés csak az Alkotmany 70. § (1)-(4)
bekezdésének modositasaval felelhetne meg a népszavazason hozott dontésnek. Az Alkotmanybirdsagnak a 25/1999.
(VIL. 7.) AB hatarozatot kovetd allandd gyakorlata szerint az Alkotmdny modositasara iranyuld kérdésben



valasztopolgarok altal kezdeményezett népszavazasnak nincs helye. (ABH 1999, 251, 261-262.) Mivel a kérdés az
Alkotmany 70. § (1)-(4) bekezdésének modositasara iranyul, az OVB jogszerlien tagadta meg az alairasgytijtdé iv
hitelesitését.

Az Alkotmanybirdsag ezért a 234/2007. (VIL. 31.) OVB hatarozatot helybenhagyta.

Az Alkotmanybirdsag a hatarozat kozzétételét az OVB hatarozatnak a Magyar Kozlonyben valé megjelenésére
tekintettel rendelte el.
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