5/2009. (II. 4.) AB hatarozat
A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotmanybirdsag az Orszagos Valasztasi Bizottsagnak orszagos népszavazasi kezdeményezés alairasgytijto iv
mintapéldanyénak, illetve az azon szerepld kérdés hitelesitésével kapcsolatban hozott hatirozata ellen benyujtott
kifogas alapjan meghozta a kdvetkezd

hatarozatot:

Az Alkotmanybirdsag az Orszagos Valasztasi Bizottsag 231/2007. (VII. 31.) OVB hatarozatat helybenhagyja.
Az Alkotmanybirdsag ezt a hatarozatat a Magyar K6zlonyben kozzéteszi.

INDOKOLAS

A valasztasi eljarasrol szold 1997. évi C. torvény (a tovabbiakban: Ve.) 130. § (1) bekezdése alapjan a hitelesitési
eljarast kezdeményezd maganszemély kifogast nyujtott be az Alkotmanybirdsaghoz az Orszagos Valasztasi
Bizottsag (a tovabbiakban: OVB) 231/2007. (VIIL. 31.) OVB hatarozata ellen.

Az OVB vitatott hatarozatdban megtagadta annak az orszagos népszavazasi kezdeményezésre iranyuld
alairdsgytijtd iv mintapéldanyanak a hitelesitését, amelyen a kdvetkezé kérdés szerepelt: ,,Akarja-e On, hogy az
orszaggyiilési képvisel§ valasztasokon csak olyanokat jelolhessenek, akik az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozas
el6tt (2004 majus 1.) nem voltak orszaggyiilési képvisel6k?”’

Az OVB hatarozata indokoldsdban ramutatott, hogy a valasztéjog korlatozasat a Magyar Koztarsasag
Alkotmanyardl sz616 1949. évi XX. torvény (a tovabbiakban: Alkotmany) tartalmazza.

Az Alkotmany 70. § (5) bekezdése meghatarozza, hogy kik nem rendelkeznek valasztdjoggal. Az OVB allaspontja
szerint az aktiv vagy passziv valasztdjog gyakorlasabol csak az Alkotmany hivatkozott rendelkezésének a
modositasaval lehet barkit is kizarni.

Az OVB hatarozata indokolasaban megallapitotta, hogy a népszavazasra feltenni kivant kérdésben megtartott
érvényes ¢és eredményes népszavazas az Alkotmany modositasara kotelezné az Orszaggyiilést.

A valasztopolgarok altal kezdeményezett népszavazas sem nyiltan, sem burkoltan nem eredményezheti az
Alkotmany modositasat, ezért az OVB az alairasgyiijto iv hitelesitését megtagadta.

Az inditvanyozé kifogasaban kifejtette, hogy a kezdeményezésben szereplé kérdés az Alkotmany 20. § (5)
bekezdésén alapul, amely az orszaggyllési képviselok Osszeférhetetlenségérdl rendelkezik. Utalt arra, hogy a
felhivott alkotmanyi rendelkezés mésodik mondata kimondja, hogy torvény az Osszeférhetetlenség egyéb eseteit is
megallapithatja.

Az inditvanyoz6 allaspontja szerint a kezdeményezésben foglalt kérdés - érvényes és eredményes népszavazas
esetén - nem indokolja az Alkotmany modositasat, csupan az orszaggyiilési képviselok jogallasarol szolo 1990. évi
LV. torvény (a tovabbiakban: Kjt.) Osszeférhetetlenségi szabalyainak, valamint az orszaggytilési képviselok
valasztasarol szolo 1989. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Vjt.) II. fejezet 5. §-anak kiegészitése valik
sziikségessé.

Az inditvanyozé az aldirdsgytjté iven szerepld kérdés felvetését a ,Magyarorszagon -eluralkodott
kozallapotokkal”, valamint azzal indokolta, hogy véleménye szerint feltétleniil sziikséges ,,az Orszaggytilés tagjainak
friss erdkkel torténd feltdltése”.

Mindezek alapjan kérte, hogy az Alkotmanybirdsag semmisitse meg az OVB kifogéssal timadott hatarozatat és
utasitsa Uj eljarasra az OVB-t.



A kifogas nem megalapozott.

1. Az Alkotmanybir6sag hataskorét a jelen ligyben az Alkotmanybirdsagrol szolo 1989. évi XXXII. torvény (a
tovabbiakban: Abtv.) 1. § h) pontja alapjan a Ve. 130. §-a hatarozza meg. Az Alkotmanybirosag eljarasa ebben a
hataskorben jogorvoslati természetli. Az Alkotmanybirdsdg az OVB hatarozatban, valamint a kifogasban foglaltak
alapjan azt vizsgalja, hogy az OVB az aldirasgyijt6 iv hitelesitésének megtagaddsa soran az Alkotmanynak és az
iranyad6 torvényeknek megfeleléen jart-e el [63/2002. (XII. 3.) AB hatarozat, ABH 2002, 342, 344.]. Az
Alkotmanybirésag feladatat e hataskorben eljarva is alkotmanyos jogallasaval és rendeltetésével 6sszhangban latja el
[25/1999. (VII. 7.) AB hatarozat, ABH 1999, 251, 256.].

2. Az Alkotmanybirdsag a vizsgalt ligyben megallapitotta, hogy az OVB kifogassal tamadott hatarozata
megalapozott, ezért azt annak érdemben helyes indokai alapjan helyben hagyta.

Az Alkotmanybir6ésag osztotta az OVB-nek a kifogassal tamadott hatarozat indokolasaban kifejtett azon
allaspontjat, hogy a népszavazasra feltenni kivant kérdésben megtartott érvényes €s eredményes népszavazas az
Alkotmany modositasara kotelezné az Orszaggytilést.

A valasztdjog - ennek részeként az orszaggytilési képviseldk valasztasara vonatkozo aktiv €s passziv valasztojog -
olyan alkotmanyos politikai alapjog, amelynek a gyakorlasabol kizart személyek korét (valasztojoggal nem
rendelkez6k) az Alkotmany 70. § (5) bekezdése sorolja fel.

Az Alkotmanybirésag hangsulyozza, hogy azt a kifogasban kifejtett inditvanyozdi érvelést, amely szerint
kizarélag a Kjt., illetve a Vjt. 5. §-a modositasat eredményezné a kezdeményezésben szereplé kérdés targyaban
megtartott érvényes ¢s eredményes orszagos népszavazas nem talalta megalapozottnak.

Ezzel Osszefiiggésben az Alkotmanybirésag ramutat arra, hogy az orszaggyllési képviselok valasztasara
vonatkozo aktiv és passziv valasztéjogot az Alkotmany 70. § (1) bekezdése szabalyozza akként, hogy a valasztéjog
két formaja kozott nem tesz kiilonbséget. Az orszaggytilési képviselok megvalasztasara vonatkozd passziv
valasztojog (valaszthatosag) gyakorlasanak sziikségképpeni torvényi eldfeltétele a jeldltté valas.

Az orszaggyiilési képviseld valasztas esetében a passziv valasztojog gyakorlasanak kétség kiviil korlatjat képezik
az Alkotmanyban és torvényben szabalyozott kiilonféle Osszeférhetetlenségi esetek, ilyen eseteket szabalyoz a
kifogasban is felhivott Alkotmany 20. § (5) bekezdés, valamint a Vjt. III. fejezete.

Az emlitett Osszeférhetetlenségi szabalyok azonban valasztisi lehetOséget adnak az érintett orszaggytlési
képviseld szamara arra, hogy a képvisel6i megbizatasrol vald lemondassal, vagy az 6sszeférhetetlenségi ok (helyzet)
megsziintetésével oldja fel az Gsszeférhetetlenséget.

A népszavazasi kezdeményezésben szereplé kérdés nem ilyen Osszeférhetetlenségi helyzet szabalyozasat jelenti,
nem a passziv valasztdjog gyakorlasat korlatozoé, hanem egy, azt kizard (objektiv) okot tartalmaz, a passziv
valasztojog abszolut korlatjat jelenti.

A kezdeményezésben szerepld kérdés alapjan az orszaggytilési képviselok valasztasan valasztéjoggal rendelkezd
valasztopolgar, amennyiben az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozas (2004. majus 1.) eldtt orszaggytlési képviseld volt,
nem valhat orszaggytilési képviseld jeloltté, ennek kovetkeztében orszaggyiilési képviseldvé sem valaszhatdo meg.

A kérdésben szerepld tényhelyzet - az, hogy a valasztdjoggal rendelkezd valasztopolgar 2004. majus 1-je elott
orszaggytlési képviseld volt-e vagy sem - tehat olyan, a passziv valasztéjog gyakorldsat (az orszaggyiilési
képviselové torténd megvalasztast) kizard feltétel, amely nem korlatozza, hanem - a valasztdpolgar dontésétol
fiiggetlentil - kizéarja az orszaggyiilési képviselové torténd megvalasztast.

Az Alkotmanybirosag allaspontja szerint az orszaggyulési képviselok megvalasztasara vonatkozd, Alkotmanyban
szabalyozott valasztojognak a kezdeményezésben szerepld kérdésben foglaltak szerinti korlatozasara csak az
Alkotmany moédositasaval keriilhetne sor.

Az Alkotmanybirosag 2/1993. (I. 22.) AB hatarozatanak rendelkezd részében kimondta, hogy ,a
népszuverenitasbol fakado jogoknak mind az Orszaggytilés, mind népszavazas Utjan torténd gyakorlasa csak az
Alkotmany rendelkezéseinek megfelelden torténhet. A népszavazasra bocsatott kérdés nem foglalhat magaban
burkolt alkotmadnymoédositast.” (ABH 1993, 33.)



Az Alkotmanybirosag iranyado gyakorlata értelmében: ,,Az Alkotmany modositasara iranyuld kérdésben nem
irhat6 ki valasztopolgari kezdeményezésre olyan népszavazas, amely az Orszaggytlésre kotelez6 volta miatt elvonna
az Orszaggytlés alkotmanyozo hataskorét.” [El6szor: 25/1999. (VIL. 7.) AB hatarozat, ABH 1999, 251, 262.]

Az Alkotmanybirdsag a fent kifejtettek alapjan a rendelkez6 részben foglaltak szerint hatarozott.

Az Alkotmanybirésag hatdrozatanak kozzétételét az OVB hatdrozatanak a Magyar Kozlonyben vald
megjelenésére tekintettel rendelte el.
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