52/2007. (IX. 26.) AB hatarozat
A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotmanybirdsdg az Orszdgos Valasztasi Bizottsagnak orszagos népi kezdeményezés aldirasgyiijtd iv
mintapéldanyanak, illetve az azon szerepld kérdés hitelesitésével kapcsolatban hozott hatarozata ellen benyujtott
kifogas targyaban meghozta a kovetkezd

hatarozatot:

Az Alkotmanybirdsag az Orszagos Valasztasi Bizottsag 153/2007. (VI. 11.) OVB hatarozatat helybenhagyja.
Az Alkotmanybirdsag ezt a hatarozatat a Magyar Kozlonyben kozzéteszi.

Indokolas
l.

A valasztasi eljarasrol szold 1997. évi C. térvény (a tovabbiakban: Ve.) 130. § (1) bekezdése alapjan kifogast
nyujtottak be az Alkotmanybirdésaghoz az Orszagos Valasztasi Bizottsag (a tovabbiakban: OVB) 153/2007. (VI.
11.) OVB hatérozata ellen, amelyben az OVB hatarozatanak megsemmisitését és az OVB (j eljarasra utasitasat
kérik.

A 153/2007. (VI. 11.) OVB hatarozat a Magyar Kozlony 74. szamaban, 2007. junius 13-an jelent meg. A
kifogast 2007. junius 26-an - a Ve. 130. § (1) bekezdésében eldirt hataridon beliil - terjesztették eld.

Az OVB vitatott hatdrozataban megtagadta annak a népi kezdeményezésre iranyuld alairasgyijté iv
mintapéldanyéanak a hitelesitését, amelyen a kovetkez6 kérdés szerepel:

WEgyetért-e On azzal, hogy az Orszaggyiilés elfogultsiga és partos dontései miatt mentse fel tisztsége alol
Szigeti Pétert, az Orszagos Valasztasi Bizottsag elnokét?”

Az OVB a hitelesitést megtagadd hatarozatat arra alapitotta, hogy a kérdés nem felel meg az Alkotmany 28/B.
§ (1) bekezdésében foglaltaknak, mely szerint orszagos népi kezdeményezés targya csak az Orszaggyiilés
hataskorébe tartozo kérdés lehet. A Ve. tételesen meghatdrozza a valasztasi bizottsag tagjai megbizatasanak
megsziinési eseteit, ezek kozott a valasztott tag felmentése nem szerepel.

Megallapitotta az OVB azt is, hogy a kérdés nem felel meg az orszagos népszavazasrol és népi
kezdeményezésr6l szolo 1998. évi III. torvény (a tovabbiakban: Nsztv.) 13. § (1) bekezdésében foglalt
egyértelmiiség kovetelményének sem, mert a kérdésbol nem allapithaté meg, hogy a kezdeményez6 az OVB
jelenlegi elnokét csak az elndki tisztségébol kivanja felmentetni, vagy a kezdeményezéssel testiileti tagsagat is
meg kivanja-e sziintetni.

A kifogas benyujtdi szerint az OVB hatirozata nem felel meg az Alkotmany és az orszagos népi
kezdeményezésre vonatkozo mas jogszabalyok rendelkezéseinek.

A Ve. 23. § (4) bekezdése alapjan az OVB 5 tagjanak megvalasztasa az Orszaggylilés hataskorébe tartozik.
Ebbdl kovetkez6en az OVB létrehozatala orszaggytilési hataskor, ennél fogva akar egyedi dontés, akar a
vonatkoz6 szabalyok megvaltoztatasara iranyuld térvényi szabaly megalkotasanak inditvanyozasa orszagos népi
kezdeményezés targya lehet. Az inditvanyozok szerint az, hogy a Ve. nem tartalmaz rendelkezést az OVB
tagjainak felmentésére, az Orszaggyiilés hataskorét nem teszi kérdésessé, és gy sem értelmezhetd, hogy a
hatalyos torvényi rendelkezéseket ne lehetne a népi kezdeményezés kovetkeztében modositani. Ennek
megitélése az Orszaggylilés hataskorébe tartozik.

A kifogast benyujtok allaspontja szerint az OVB hatdrozatdban az orszagos népi kezdeményezés
teljesithetdségérdl dontott, és ezzel elvonta az Orszaggytilés hataskorét.

Az inditvanyozok kifogasoljak az OVB-nek a kérdés egyértelmiiségével kapcsolatos allaspontjat is. Az OVB
az Nsztv. 13. § (1) bekezdése alapjan nem tagadhatta volna meg a kérdés hitelesitését, mert az a rendelkezés
kizérélag a népszavazasra vonatkozik. Allaspontjuk szerint a kérdés pontos és egyértelmii. ,,A kérdésben a
‘felmentés’ sz6 hasznalatanak szakszer(i értelmezését jogszabaly nem irja eld, ennek kdvetkeztében a szo
tartalmanak értelmezését a koznyelvben €16 tartalma szerint kell megitélni, amely azt fejezi ki, hogy az
inditvanyoz6 a megjeldlt személy mitkodését az OVB-ben semmilyen formaban nem kivéanja.”

A kifogés elbirdlasa soran az Alkotmanybirdsag az alabbi jogszabalyi rendelkezések alapjan hozta meg
dontését:



1. Az Alkotmanynak a kifogasban érintett rendelkezései:

»28/B. § (1) Orszagos népszavazas és népi kezdeményezés targya az Orszaggylilés hataskorébe tartozo kérdés
lehet.”

»28/D. § Orszdgos népi kezdeményezést legalabb 50 000 valasztopolgar nyujthat be. Az orszagos népi
kezdeményezés arra irdnyulhat, hogy az Orszaggylilés hatdskorébe tartozd kérdést az Orszaggyiilés tlizze a
napirendjére. Az orszagos népi kezdeményezésben megfogalmazott kérdést az Orszaggyiilés koteles
megtargyalni.”

2. Az Nsztv.-nek a népi kezdeményezésre vonatkozo szabalyai:

»17. § A népi kezdeményezésnek pontosan és egyértelmiien tartalmaznia kell a megtargyalasra javasolt
kérdést.

18. § Az Orszagos Valasztasi Bizottsag akkor tagadja meg az alairasgyijto iv hitelesitését, ha

a) a kérdés nem tartozik az Orszaggylilés hataskorébe,

b) a kérdés megfogalmazasa nem felel meg a torvényben foglalt kdvetelményeknek,

C) az alairasgylijt6 iv nem felel meg a valasztasi eljarasrol szol6 torvényben foglalt kovetelményeknek.

19. § A népi kezdeményezést - az alairdsgylijtésnek a Ve. 118/A. §-a szerinti sziinetelése kivételével - az
alairasgytijto iv hitelesitését kovetd két honapon beliil egyszer lehet benyujtani az Orszdgos Valasztasi Bizottsag
elnokéhez. A potlolag benyujtott, a kezdeményezést kiegészitd alairasok érvénytelenek.

20. § A népi kezdeményezésrodl a 6. § szerinti bejelentést koveté harom honapon beliil donteni kell.”

3. A Ve.-nek az orszagos népi kezdeményezésre iranyuld alairasgyijté iv hitelesitésére vonatkozo szabalyai:

»131. § Az orszdgos népi kezdeményezés soran a 117-121. § és a 130. § (1) és (3) bekezdésének
rendelkezéseit kell megfeleléen alkalmazni.”

»117. § (1) Az Orszagos Valasztasi Bizottsag a jogszabalyi feltételeknek megfeleld alairasgyijto ivet, illetbleg
kérdést a benytjtastol szamitott harminc napon beliil hitelesiti.

(2) Az Orszagos Valasztasi Bizottsagnak az alairasgytjté iv, illetdleg a konkrét kérdés hitelesitésével
kapcsolatos hatarozatat nyolc napon beliil a Magyar K6zlonyben kdzz¢é kell tenni.”

,»130. § (1) Az Orszagos Valasztasi Bizottsagnak az alairasgytijto iv, illetdleg a konkrét kérdés hitelesitésével
kapcsolatos dontése elleni kifogast a hatarozat kozzétételét kovetd tizenét napon belil lehet - az
Alkotmanybirésaghoz cimezve - az Orszagos Valasztasi Bizottsaghoz benyujtani.

()

(3) Az Alkotmanybir6sag a kifogast soron kiviil biralja el. Az Alkotmanybirdsag az Orszagos Valasztasi
Bizottsag, illetbleg az Orszaggyllés hatarozatat helybenhagyja, vagy azt megsemmisiti, és az Orszagos
Valasztasi Bizottsagot, illetdleg az Orszaggytilést Uj eljarasra utasitja.”

A kifogas nem megalapozott.

Az Alkotmanybirdsag hataskorét a jelen ligyben az Alkotmanybirdsagrol szold 1989. évi XXXII. toérvény
(Abtv.) 1. §-a h) pontja alapjan a Ve. 130. §-a hatarozza meg. Az Alkotmanybirosag eljarasa ebben a
hataskorben jogorvoslati természetti. Az Alkotmanybirésag az OVB hatarozatdban, valamint a kifogasban
foglaltak alapjan azt vizsgalja, hogy az OVB az alairasgyiijt6 iv hitelesitésének megtagaddsa soran az
Alkotmanynak és az iranyado térvényeknek megfelelden jart-e el [63/2002. (XII. 3.) AB hatarozat, ABH 2002,
342, 344.]. Az Alkotmanybirosag feladatat e hataskorben eljarva is alkotmanyos jogallasaval és rendeltetésével
Osszhangban latja el [25/1999. (VII. 7.) AB hatarozat, ABH 1999, 251, 256.].

A kifogas alapjan az Alkotmanybirdsagnak elsGsorban azt kellett vizsgalnia, hogy az Nsztv. 18. § a) pontja
alapjan jogszertien tagadta-e meg az OVB a kérdés hitelesitését arra hivatkozassal, hogy az Alkotmany 28/B. §
(1) bekezdése szerint az alairasgylijté iven megfogalmazott kérdésben nincs helye orszagos népi
kezdeményezésnek.

Az Alkotméany 28/B. § (1) bekezdése szerint népi kezdeményezés targya az Orszaggyiilés hataskorébe tartozo
kérdés lehet.

Az alairasgy(jt6 iven megfogalmazott kérdés konkrét személy, az OVB jelenlegi elndkének a felmentésére,
azaz egyedi dontés meghozatalara iranyul. Az OVB-nek tehat a kérdés hitelesitése iranti eljarasban azt kellett
vizsgalnia, hogy az Orszaggyiilésnek van-e hataskore az OVB elndkének felmentésére.

A valasztasi bizottsagok jogallasat - igy az OVB jogallasat is - a Ve. szabalyozza. A Ve. 21. § (1) bekezdése
szerint a valasztasi bizottsagok a valasztopolgarok fiiggetlen, csak a tdrvénynek alarendelt szervei. A valasztasi
bizottsagok e fiiggetlenségének biztositékaként a torvény pontosan szabdlyozza a valasztasi bizottsagok tagjai
megbizatasdnak modjat és a megbizatds megsziinésének eseteit. E szabalyok szerint az OVB tagjait részben az
Orszaggyilés valasztja, részben az Orszaggytilésben képviseldcsoporttal rendelkezd partok delegaljak. A Ve. 23.
§ (4) bekezdése alapjan az OVB 6t tagjat az Orszaggytilés valasztja meg, elnokét a Ve. 28. § (2) bekezdése
szerint az OVB valasztja a valasztott tagjai koziil. A valasztasi bizottsdgok tagjai megbizatisa megsziinésének -



az OVB tagjaira is irdnyado - eseteit a Ve. 26. §-a hatdrozza meg. A Ve. e rendelkezései szerint a valasztasi
bizottsdgok valasztott tagjainak a megbizatdsa éaltaldnos szabalyként hatarozott ideig, a kdovetkezd altalanos
valasztasokra létrehozott valasztasi bizottsag alakuld iiléséig tart. E hatdrozott iddtartamon beliil a valasztasi
bizottsdg valasztott tagjanak megbizatdsa csak a megbizatds torvényes feltételeinek megsziinésével, az
Osszeférhetetlenség megallapitasaval és lemondassal szinhet meg. A Ve. szabalyai nem adnak felhatalmazast az
Orszaggytlésnek arra, hogy az OVB valasztott tagjat, illetbleg elnokét e tisztségébdl felmentse, ezért
megallapithatd, hogy az alairasgyljt6 iv mintapéldanyan szerepeld kérdés olyan dontés kezdeményezésére
iranyul, amelyre az Orszaggytilésnek nincs hataskore.

A kifogas benyujtoinak allaspontja szerint a Ve. 23. § (4) bekezdése, az, hogy az OVB Iétrehozasa az
Orszaggyiilés hataskorébe tartozik, megalapozza az Orszaggyiilés hataskorét az OVB elndkének felmentése
targyaban is, és az Orszaggyiilés hataskorét nem teszi kérdésessé az sem, hogy jogi szabalyozas hidnyaban az
OVB tagjai nem menthetdk fel, mert a torvényi szabalyozas modositasa is az Orszaggytilés hataskorébe tartozik.

A Ve. 23. § (4) bekezdése az OVB tagjainak megvalasztasara jogositja fel az Orszaggytilést, e szabalybol nem
kovetkezik az, hogy az Orszaggytilésnek hataskore lenne az OVB tagjainak felmentésére is. A Ve. 26. §-a
taxative szabalyozza az OVB tagjai megbizatdsanak megszinését, ilyen szabalyozasi mdd mellett az
Orszaggytilés hataskore csak tételes felhatalmazas esetén lenne megallapithato.

Az Nsztv. 17. §-a szerint a népi kezdeményezésnek egyértelmiien és pontosan tartalmaznia kell a
megtargyalasra javasolt kérdést. Az alairasgy(ijté iv mintapéldanyan megfogalmazott kérdés egyértelmiien az
OVB jelenlegi elnokének felmentésére, tehat konkrét dontésre iranyul, nem értelmezheté jogalkotdsra, a Ve.
szabalyainak modositasara iranyuld kezdeményezésként.

Mindezeket figyelembe véve az Alkotmanybirdsag megallapitotta, hogy az OVB jogszerlien jart el, amikor
megallapitotta, hogy az alairasgyijt6 iv mintapéldanyan szerepl6 kérdés nem felel meg az Alkotmany 28/B. § (1)
bekezdésében a népi kezdeményezéssel szemben tamasztott kovetelményeknek, és az Nsztv. 18. § a) pontja
alapjan megtagadta a kérdés hitelesitését.

Ezért az Alkotmanybirdsag a kifogast elutasitotta és a 153/2007. (VI. 11.) OVB hatérozatot helybenhagyta.

Tekintettel arra, hogy az Alkotmanybirdsag az Alkotmany 28/B. § (1) bekezdésében foglalt kdvetelmény
sérelme miatt a hitelesitést megtagadé6 OVB hatarozatot helybenhagyta, - kialakult gyakorlatanak megfelel6en -
nem vizsgalta, hogy a kérdés megfelel-e az egyéb alkotmanyi és térvényi kovetelményeknek [44/2006. (X. 5.)
AB hatarozat, ABH 2006, 553, 557.; 57/2006. (X. 13.) AB hatarozat, ABH 2006, 652, 656.; 17/2007. (11I. 9.)
AB hatarozat, ABK 2007. marcius, 242, 246.].

Az Alkotmanybirdsag a hatarozat kdzzétételét az OVB hatarozatnak a Magyar Kozlonyben valo kozzétételére

tekintettel rendelte el.

Dr. Bihari Mihaly s. k.,
az Alkotmanybirosag elnoke
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alkotmanybiro alkotmanybird
Dr. Lenkovics Barnabds S. K., Dr. Lévay Mikiés s. k.,
alkotmanybiro alkotmanybiro
Dr. Paczolay Péter s. k., Dr. Trocsdanyi LaszIo s. K.,
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