38/2008. (IV. 10.) AB hatarozat
A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotmanybirésag az Orszagos Valasztasi Bizottsagnak az orszdgos népszavazds kitlizésére iranyuld
kezdeményezés alairdsgylijté ivének hitelesitése targyaban hozott hatarozata ellen benyujtott kifogéas alapjan
meghozta a kovetkezd

hatarozatot:

Az Alkotmanybirdsdg az Orszagos Valasztasi Bizottsag 281/2007. (VIIIL. 23.) OVB hatdrozatat megsemmisiti és
az Orszagos Valasztasi Bizottsagot 11 eljarasra utasitja.
Az Alkotmanybirdsag ezt a hatarozatat a Magyar K6zlonyben kdzzéteszi.

Indokolas

A valasztasi eljarasrol szold 1997. évi C. torvény (a tovabbiakban: Ve.) 130. § (1) bekezdése alapjan egy
maganszemély kifogast nyujtott be az Alkotmanybirésaghoz az Orszagos Valasztasi Bizottsag (a tovabbiakban:
OVB) 281/2007. (VIIIL. 23.) OVB hatarozata ellen, amelyben az OVB hatarozatanak megsemmisitését és az OVB uj
eljarasra utasitasat kéri.

Az OVB vitatott hatarozataban hitelesitette azt az orszagos népszavazas kezdeményezésre iranyuld alairasgytijté
iv mintapéldanyat, amelyen a kovetkezé kérdés szerepel: ,Egyetért-e On azzal, hogy az Orszaggylilés az épitett
kornyezet alakitasarol és védelmérdl szold torvényt egészitse ki egy olyan szaballyal, amely megtiltja 90 méternél
és/vagy 25 szintnél magasabb épiilet épitésének engedélyezését a modositas hatalybalépését kovetd legalabb ot
évre?”

Az OVB a hatarozatat arra alapitotta, hogy az aldirasgyiijtd iv a térvényben meghatarozott formai, valamint a
népszavazasra feltenni kivant kérdésre vonatkozo tartalmi kovetelményeknek eleget tesz.

A kifogas 2007. szeptember 10-ei keltezéssel 2007. szeptember 13-an érkezett meg az OVB-hez, 2007.
szeptember 14-én pedig az Alkotmanybirdsagra. Tekintettel arra, hogy az OVB hatarozat kozzétételére 2007.
augusztus 29-én keriilt sor, a hataridé 2007. szeptember 13-an jart le, az OVB hatarozata ellen benyujtott kifogas a
térvényes hataridon beliil érkezett.

A kifogasban kifejtett allaspont szerint nem megalapozott az OVB hatarozatnak az a megallapitasa, mely szerint
az alairasgy(jto iv a térvényben meghatarozott formai, valamint a népszavazasra feltenni kivant kérdésre vonatkozo
tartalmi kovetelményeknek eleget tesz. A kifogas benyujtoja szerint a kérdés hitelesitésére azért nem keriilhetett
volna sor, mert az nem felel meg az orszagos népszavazasrol és népi kezdeményezésrol szol6 1998. évi III. térvény
(a tovabbiakban: Nsztv.) 13. § (1) bekezdésében megfogalmazott és az Alkotmanybirdsag gyakorlataban kifejtett
egyértelmiiségi kovetelménynek. Allaspontja szerint a kérdés tobbféleképpen értelmezheté a kérdésben szerepld
»es/vagy” fordulat miatt. Az ,,és” kotészot hasznalva teljesen mas tartalmu a feltett kérdés, mint a ,,vagy” fordulatot
alkalmazva, hiszen az ,,&s” kotdszo alkalmazasaval a két egyenrangu kitétel, azaz a 90 méternél és 25 szintnél
magasabb egyszerre kell, hogy érvényesiiljon. A ,,vagy” fordulat esetében azonban az épittetd az egyik kritériumnak
valé megfeleléssel mar eleget tenne a jogszabalyban foglaltaknak. Véleménye szerint ennek kovetkeztében a
valasztopolgarok nem tudjak egyértelmiien megitélni dontésiik kovetkezményeit, az eredményes népszavazas esetén
pedig nem itélhetdé meg, hogy az Orszaggyilésnek milyen jogalkotoi kotelezettsége keletkezik. Mindezekre
tekintettel kéri az Alkotmanybirdsagtol az OVB hatarozat megsemmisitését €s az OVB 1;j eljarasra utasitasat.

Az Alkotmanybir6sdg az OVB hatarozata ellen benyujtott kifogast az alabbi rendelkezések alapjan vizsgalta meg:
1. Az Alkotmany inditvannyal érintett rendelkezései:

»28/C. §

()



(2) Orszagos népszavazast kell tartani legalabb 200 000 valasztopolgar kezdeményezésére.

(3) Ha az orszagos népszavazast el kell rendelni, az eredményes népszavazas alapjan hozott dontés az
Orszaggytlésre kotelezd.”

2. Az Nsztv. érintett rendelkezései:

»2. § Az alairasgyiijtd ivek mintapéldanyat az alairasgyiijtés megkezdése el6tt - hitelesités céljabol - be kell
nyujtani az Orszagos Valasztasi Bizottsaghoz.”

»8. § (1) Az eredményes ligydontd népszavazassal hozott dontés az Orszaggyiilésre a népszavazas megtartasatol -
ha a népszavazas torvényalkotasi kotelezettséget keletkeztet, a torvény megalkotasatol - szamitott harom évig
kotelez6. Az Orszaggyiilés koteles a népszavazas dontésének haladéktalanul eleget tenni.”

»10. § Az Orszagos Valasztasi Bizottsag megtagadja az alairasgyijtd iv hitelesitését, ha

(-.)

b) a kérdésben nem lehet orszagos népszavazast tartani,

C) a kérdés megfogalmazasa nem felel meg a térvényben foglalt kovetelményeknek,

(...).”

»13. § (1) A népszavazasra feltett konkrét kérdést uigy kell megfogalmazni, hogy arra egyértelmiien lehessen
valaszolni.

(2) A konkrét kérdést a kezdeményezésben megfogalmazott forméaban kell népszavazasra bocsatani.”

3. A Ve. érintett rendelkezései:

»130. § (1) Az Orszagos Valasztasi Bizottsagnak az alairasgy(jté iv, illetéleg a konkrét kérdés hitelesitésével

kapcsolatos dontése elleni kifogast a hatarozat kozzétételét kovetd tizendt napon beliil lehet - az
Alkotmanybirésaghoz cimezve - az Orszagos Valasztasi Bizottsaghoz benyujtani.
()

(3) Az Alkotmanybirdsag a kifogast soron kiviil birdlja el. Az Alkotmanybirésag az Orszagos Valasztasi
Bizottsag, illetleg az Orszaggyllés hatarozatat helybenhagyja, vagy azt megsemmisiti, és az Orszagos Valasztasi
Bizottsagot, illet6leg az Orszaggytilést Uj eljarasra utasitja.”

A kifogas az alabbiak szerint megalapozott.

1. Az Alkotmanybirdsag hataskorét a jelen iigyben az Alkotmanybirdsagrol szold 1989. évi XXXII. torvény (a
tovabbiakban: Abtv.) 1. § h) pontja alapjan a Ve. 130. §-a hatarozza meg. Az Alkotmanybirdsag eljarasa ebben a
hataskorben jogorvoslati természetli. Az Alkotmanybirésag az OVB hatarozataban, valamint a kifogasban foglaltak
alapjan azt vizsgalja, hogy az OVB az alairasgyijt6 iv hitelesitésének megtagadasa soran az Alkotmanynak és az
iranyadd torvényeknek megfeleléen jart-e el [63/2002. (XII. 3.) AB hatarozat, ABH 2002, 342, 344.]. Az
Alkotmanybirosag feladatat e hataskorben eljarva is alkotmanyos jogallasaval és rendeltetésével dsszhangban latja el
[25/1999. (VII. 7.) AB hatarozat, ABH 1999, 251, 256.].

2. Az Alkotmanybirdsag 27/2007. (V. 17.) AB hatarozatanak (a tovabbiakban: Abh.) rendelkezé részében
megallapitotta: ,,mulasztasban megnyilvanuld alkotmanyellenesség all fenn, mert az Orszaggy{ilés nem szabalyozta
torvényben, hogy az eredményes ligydontd orszagos népszavazason hozott dontés meddig kotelezi az Orszaggytilést,
igy azt sem, hogy a népszavazas alapjan meghozott (népszavazas altal megerdsitett) torvényt mikortdl lehet a
torvényalkotasra vonatkozo altalanos szabalyok szerint modositani vagy hatalyon kiviil helyezni.” Egytttal felhivta
az Orszaggylilést, hogy szabalyozasi feladatanak 2007. december 31-ig tegyen eleget. (ABK 2007. majus, 387.)

E hatarozataban az Alkotmanybirdsag kifejtette: ,,Az Alkotmany 2. § (1) bekezdését sérti az, hogy nem biztositott
- az Alkotmany 2. § (2) bekezdésében ¢s 28/C. § (3) bekezdésében szabalyozott - orszagos ligydontd népszavazas
alkotmanyos jogintézményének a jogéallami kovetelményeknek megfeleld elére l1athato, kiszdmithatd és biztonsagos
miikodése.

Az Alkotmany 2. § (1) bekezdésének sérelmén tulmenden, a népszavazas politikai alapjoganak érvényesiilését
szolgald garancidlis jogszabalyi rendelkezések hidnyossaga az Alkotmany 2. § (2) bekezdésében foglalt
népszuverenitas alkotmanyi rendelkezését is sérti.

Ugyszintén sériil az Alkotmany 19. § (3) bekezdése b) pontjaban foglalt - az Orszaggyiilés torvényalkotoi
hataskorét rogzitd - alkotmanyi rendelkezés is, mivel a szabalyozas hianyossidga miatt az orszagos tigydontd
népszavazas eredményeként megalkotott (népszavazassal megerdsitett) torvény Orszaggytilés altali modositasa,
illetve hatalyon kiviil helyezése tekintetében jogbizonytalansag all fenn.” (ABK 2007. majus, 391-392.)

Az Orszaggylilés 2007. december 17-i iilésnapjan clfogadta a valasztési eljarasrol szolo 1997. évi C. torvény,
valamint az orszagos népszavazasrol és népi kezdeményezésrol szol6 1998. évi I11. térvény modositasardl rendelkezo
2007. évi CLXXII. torvényt (a tovabbiakban: Nsztvm.). Az Nsztvm. 9. §-a mddositotta az Nsztv. 8. § (1) bekezdését.



Az Nsztv. modositott 8. § (1) bekezdése kimondja, hogy az eredményes ligydontd népszavazassal hozott dontés az
Orszaggytilésre a népszavazas megtartasatol - ha a népszavazas térvényalkotasi kotelezettséget keletkeztet, a torvény
megalkotasatdl - szamitott harom évig kdtelez6. E mddositassal a torvényhozd megsziintette az Abh. rendelkezd
része 1. pontjanak elsd mondatdban megallapitott alkotmanyellenes helyzetet. Az Nsztvm. 13. § (1) bekezdésében
foglalt rendelkezésnek megfeleléen 2007. december 26-an hatdlyba 1épett.

A jelen eljaras targyat képezo iigyben az eljards kezdeményez6i az alairdsgytijté iven megfogalmazott kérdésben 5
éves id6tartamban kivanjak megallapitani az eredményes népszavazas kotoerejét.

Az Nsztv. 10. § ¢) pontjaban foglalt rendelkezés alapjan meg kell tagadni a kérdés hitelesitését, ha annak
megfogalmazasa nem felel meg a torvényben foglalt kdvetelményeknek. Az Nsztv. modositott 8. § (1) bekezdésének
hatalybalépésével a kérdés megfogalmazasa az Nsztv. rendelkezésével ellentétessé valt. Az Alkotmanybirdsag
allaspontja szerint az Nsztv. e rendelkezése a folyamatban levd hitelesitési eljardsokban is alkalmazando. igy a
281/2007. (VIII. 23.) OVB hatérozat altal hitelesitett kérdés az Nsztv. hatdlyos rendelkezései alapjan mar nem
hitelesithetd, ezért az Alkotmanybirésdg - a hivatkozott torvénymodositasra tekintettel - az OVB hatarozatat
megsemmisitette és az OVB-t 1 eljarasra utasitotta.

Miutan az Alkotmanybirésag az OVB hatarozatot a kérdésnek az Nsztv. 8. § (1) bekezdésével valo ellentéte miatt
megsemmisitette, a hatarozat torvényességét a kifogasokban kifejtett tovabbi indokok alapjan mar nem vizsgalta.

Az Alkotmanybirdésag e hatarozatanak kozzétételét az OVB hatdrozatinak a Magyar Kozlonyben vald
megjelenésére tekintettel rendelte el.
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