24/2009. (I11. 6.) AB hatarozat

A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotmanybirdsag az Orszagos Valasztasi Bizottsagnak orszagos népszavazasi kezdeményezés alairasgytijto iv
mintapéldanyénak, illetve az azon szerepld kérdés hitelesitésével kapcsolatban hozott hatirozata ellen benyujtott
kifogas alapjan meghozta a kdvetkezd

hatarozatot:
Az Alkotmanybirdsag az Orszagos Valasztasi Bizottsag 413/2007. (X. 18.) OVB hatarozatat helybenhagyja.

Az Alkotmanybirdsag ezt a hatarozatat a Magyar K6zlonyben kozzéteszi.

INDOKOLAS

A valasztasi eljarasrol szold 1997. évi C. torvény (a tovabbiakban: Ve.) 130. § (1) bekezdése alapjan a hitelesitési
eljarast kezdeményez6 maganszemély, kifogast nyutjtott be az Alkotmanybirésaghoz az Orszdgos Valasztasi
Bizottsag (a tovabbiakban: OVB) 413/2007. (X. 18.) OVB hatarozata ellen.

Az OVB vitatott hatarozatdban megtagadta annak az orszagos népszavazasi kezdeményezésre iranyuld
alairasgy(ijté iv mintapéldanyanak a hitelesitését, amelyen a kovetkez6 kérdés szerepelt: ,,Egyetért-e azzal, hogy az
Orszaggyiilés alkosson torvényt a népszavazasra keriilé kérdések tarsadalmi szintli megvitatasarol annak érdekében,
hogy a szavaz6 allampolgar minél jobb, megalapozottabb dontést hozhasson?”

Az OVB hatérozata indokolasaban megallapitotta, hogy a kezdeményezés a Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl
sz6016 1949. évi XX. torvény (a tovabbiakban: Alkotmany) 28/C. § (5) bekezdésének ¢) pontjaban foglalt tilalomba
titkdzik, melynek értelmében nem lehet orszagos népszavazast tartani az Alkotmany népszavazasrol, népi
kezdeményezésrol sz616 rendelkezéseirdl.

Az OVB hatarozata indokoldsaban kifejtette, hogy a kezdeményez6 olyan kérdésben kivan népszavazast, amely
érinti a népszavazas jogintézményének alkotmanyos rendjét, lebonyolitasanak alapvetd szabalyait. Az OVB utalt
arra, hogy ha a népszavazési kérdések tarsadalmi szint megvitatasa torvényi kotelezettség lenne, akkor az
kiszamithatatlan kdvetkezményekkel jarna a népszavazas Alkotmanyban foglalt kezdeményezésre, eredményességre
vonatkoz6 szabalyaira és hatariddire.

Az OVB megallapitotta tovabba, hogy a kezdeményezésben szereplé kérdés az egyértelmiiség kovetelményének
sem felel meg. Nem allapithatd meg ugyanis, hogy érvényes és eredményes népszavazas esetén az Orszaggyllést
milyen konkrét jogalkotasi kotelezettség terhelné. A népszavazési kérdések tarsadalmi szintli megvitatdsa olyan
altalanos megfogalmazas, amely a torvényalkotd szamara csak a torvény tartalmat szabja meg, igy nem deriil ki az
sem, hogy az 0j jogintézmény miként viszonyulna a népszavazasi eljarasban is alkalmazott kampanyhoz.

Az inditvanyozo kifogasaban kifejtette, hogy allaspontja szerint a kezdeményezésben szereplé kérdés nem érinti
az Alkotmany népszavazasrol és népi kezdeményezésrdl szol6 rendelkezéseit, érvényes €s eredményes népszavazas
esetén nem valna sziikségessé azok modositasa. Véleménye szerint nem helytallo az OVB azon érvelése, mely
szerint az 1) jogintézmény torvényi szabalyozasa kiszamithatatlan kovetkezményekkel jarna a népszavazas
Alkotményban foglalt kezdeményezésre és eredményességre vonatkoz6 szabalyaira és hatariddire. Az inditvanyozé
érvelése szerint az Uj jogintézmény torvényi szabalyozasa nyilvanvaldan kiszamithatobb helyzetet eredményez, a
jelenlegi - térvénnyel nem szabalyozott - helyzethez képest, a térvényi szabalyozas Alkotmannyal és hatalyos
,,jogszabalyi kdrnyezettel” vald d6sszhangjanak a megteremtése pedig a torvényalkotd kotelezettsége.



A kifogast tevO szerint a kezdeményezésben szereplé kérdés egyértelmii és vildgos, azt célozza, hogy a
népszavazasra feltett kérdések széles kortien megvitatdsra keriiljenek. Az ehhez sziikséges részletszabalyok
megalkotasa az Orszaggyllés feladata, a kezdeményezésben szerepld kérdés természetszertileg nem terjedhet ki a
szabalyozas mikéntjére.

Az inditvanyoz6é - a Kkifejtettekre tekintettel - azt kérte az Alkotmanybirdsagtol, hogy az alairasgytjt6 iv
hitelesitése érdekében tegye meg a ,,sziikséges 1épéseket”.

A kifogas nem megalapozott.

1. Az Alkotmanybir6sag hataskorét a jelen iigyben az Alkotmanybirdsagrol szolo 1989. évi XXXII. tdrvény (a
tovabbiakban: Abtv.) 1. § h) pontja alapjan a Ve. 130. §-a hatarozza meg. Az Alkotmanybirdsig eljarasa ebben a
hataskorben jogorvoslati természetli. Az Alkotmanybirdsdg az OVB hatarozatban, valamint a kifogasban foglaltak
alapjan azt vizsgalja, hogy az OVB az aldirasgyijt6 iv hitelesitésének megtagaddsa soran az Alkotmanynak és az
iranyadd torvényeknek megfelelden jart-e el [63/2002. (XII. 3.) AB hatdrozat, ABH 2002, 342, 344.]. Az
Alkotmanybirosag feladatat e hataskdrben eljarva is alkotmanyos jogallasaval és rendeltetésével 6sszhangban latja el
[25/1999. (VIL. 7.) AB hatarozat, ABH 1999, 251, 256.].

2. Az Alkotmanybirdsag a vizsgalt tigyben megallapitotta, hogy az OVB kifogassal tdmadott hatarozata érdemben
megalapozott, ezért azt helybenhagyta.

Az Alkotmanybirosag osztotta az OVB-nek a kifogassal tamadott hatarozat indokolasaban kifejtett azon
allaspontjat, hogy a népszavazasi kezdeményezésben szerepld kérdés nem felel meg az orszagos népszavazasrol €s
népi kezdeményezésrél sz6l6 1998. évi III. torvény (a tovabbiakban: Nsztv.) 13. § (1) bekezdésében foglalt
egyértelmiiség kovetelményének.

Az Alkotmanybirdsag - tobb hatarozataban kifejtett - allaspontja szerint az Nsztv. 13. § (1) bekezdése nem tamaszt
olyan kovetelményt a népszavazas kezdeményezdivel szemben, hogy a kérdés megfogalmazasakor pontosan
hasznaljak a hatalyos jogszabalyok terminologidjat, illet6leg pontosan meghatarozzak azt, hogy a népszavazasi
kezdeményezés mely jogszabalyok modositasara, hatalyon kiviil helyezésére, vagy valtozatlan allapotban valo
fenntartasara iranyul [43/2007. (V1. 27.) AB hatarozat, ABH 2007, 571, 575.; 105/2007. (XII. 13.) AB hatarozat,
ABH 2007, 891, 895-896.].

Az eredményes népszavazassal hozott dontés az Orszaggylilés Alkotmany 19. § (3) bekezdés b) pontjaban foglalt
jogkorének - Alkotmanyban szabalyozott - korlatozasa: az Orszaggylilés koteles az eredményes népszavazasbol
kovetkez6 dontéseket meghozni. Ebbol kovetkezdéen a kérdés egyértelmiiségének megallapitasakor az
Alkotmanybirdsagnak azt is vizsgalnia kell, hogy a népszavazas eredménye alapjan az Orszaggyiilés - az akkor
hatalyban 1év6 jogszabalyok szerint - el tudja-e donteni, hogy terheli-e jogalkotasi kotelezettség, és ha igen, ugy
milyen jogalkotasra kdteles (jogalkotdi egyértelmiiség) [51/2001. (XI. 29.) AB hatarozat, ABH 2001, 392, 396.;
25/2004. (VIL. 7.) AB hatarozat, ABH 2004, 381, 386.; 24/2006. (V1. 15.) AB hatarozat, ABH 2006, 358, 360.].

A vizsgalt esetben, az OVB hatarozati indokolasa helytalloan allapitja meg, hogy a kezdeményezésben szerepld
kérdésben megtartott eredményes népszavazas alapjan az Orszaggytilés szamara nem lenne egyértelmii, hogy milyen
jogalkotasra koteles. A kérdésben szerepld ,,tarsadalmi szintli megvitatas” fogalma tobbféleképpen is értelmezhetd, a
torvényalkotd szdmara nem egyértelmii sem az, hogy a népszavazasi eljards mely szakaszdban kell az 0j
jogintézményt szabalyozni, sem pedig az, hogy mi a jogkdvetkezménye a tarsadalmi vita elmaradasanak.

3. Az Alkotmanybirdsdg az OVB Alkotmany 28/C. § (5) bekezdésének c) pontjahoz kapcsolodd hatarozati
indokolasara vonatkozdan ugyanakkor megjegyzi, hogy allaspontja szerint a népszavazasi kezdeményezésben
szerepld kérdésbol nem kovetkezik a népszavazas Alkotmanyban foglalt rendelkezéseinek a modositasa.



Az Alkotmany 28/C. § (5) bekezdés c) pontja értelmében nem lehet orszagos népszavazast tartani az Alkotmany
népszavazasrol, népi kezdeményezésrol sz0l6 rendelkezéseirdl. A kezdeményezésben szerepld kérdés az orszagos
népszavazasra vonatkozd konkrét hatalyos alkotmanyi rendelkezést kdzvetleniil nem érint.

Az Alkotmanybirdsdg tehat - az OVB hatarozati indokolasatdl eltéréen - ugy itélte meg, hogy a kérdés nem
titkézik az Alkotmany 28/C. § (5) bekezdés c) pontjaban foglalt alkotmanyi tilalomba. Az Alkotmanybirosag
megallapitotta, hogy a népszavazdsi kezdeményezésben szereplé kérdés nem felel meg az Nsztv. 13. § (1)
bekezdésében foglalt egyértelmiiség kdvetelményének, igy az OVB kifogassal tdmadott hatirozata - az emlitett
alkotmanyi tilalom fennalltanak hianyaban is - érdemben megalapozott.

Az Alkotmanybirdsag a fent kifejtettek alapjan a rendelkez6 részben foglaltak szerint hatarozott.

Az Alkotmanybirosag hatarozatanak kozzétételét az OVB hatarozatanak a Magyar Kozlonyben valod
megjelenésére tekintettel rendelte el.
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