24/2008. (I11. 12.) AB hatarozat

A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotmanybirésag az Orszagos Valasztdsi Bizottsagnak orszadgos népszavazasi kezdeményezés targyaban
hozott hatdrozata ellen benyujtott kifogasok alapjan meghozta a kovetkezo

hatarozatot:

Az Alkotmanybirdsag az Orszagos Valasztasi Bizottsag 456/2007. (X. 24.) OVB hatérozatat helybenhagyja.
Az Alkotmanybirosag ezt a hatarozatat a Magyar Kozlonyben kozzéteszi.

Indokolas

1. Az Orszagos Valasztasi Bizottsag (a tovabbiakban: OVB) a 456/2007. (X. 24.) OVB hatarozataval ugy dontott,
hogy Lendvai Ildiké frakcidovezeto és az MSZP képviseldcsoportjahoz tartozd tovabbi szaznegyvenhét orszaggyiilési
képviseld altal benytjtott orszagos népszavazasi kezdeményezésben javasolt konkrét kérdést hitelesiti.

Az orszagos népszavazasra javasolt kérdés a kovetkezd: ,,Egyetért-e On azzal, hogy jogszabalyban meghatarozott
munkakort betoltd koztisztviselok esetében rendszeresen vagyongyarapodasi vizsgalatot folytasson le az allami
adohatosag?”

2. Eljarasa soran az OVB megallapitotta, hogy a kezdeményezést benyujtod orszaggylilési képviselok szama tobb,
mint amennyit az orszagos népszavazasrol és népi kezdeményezésrol szold 1998. évi II1. térvény (a tovabbiakban:
Nsztv.) 9. § (1) bekezdése a fakultativ népszavazas kezdeményezéséhez megkovetel. Az OVB hatarozata szerint a
kezdeményezés a népszavazasra feltenni kivant kérdésre vonatkozo tartalmi kovetelményeknek is megfelel. Erre
tekintettel az OVB az alairasgy(ijté iv mintapéldanyat a 456/2007. (X. 24.) OVB hatarozataval hitelesitette.

3. A torvényes hataridon beliil két kifogas érkezett az Alkotmanybirésagra.

Az egyik kifogas formai és tartalmi szempontbdl sem tartja jogszabalyszeriinek az OVB altal hitelesitett kérdést.
Az inditvanyoz6 szerint fakultativ népszavazasi kezdeményezés esetében is irdnyaddak a valasztopolgarok altal
kezdeményezett orszagos népszavazas alairasgyljté ivére vonatkozd kovetelmények. Az ivnek a kérdéssel kell
kezdddnie, egy iven egy kérdés szerepelhet és az alairdsoknak a kérdéssel azonos oldalon kell szerepelniiik. Az
inditvanyoz6 allaspontja az, hogy mivel a képvisel6k alairasat tartalmazo ivet egy olyan levélhez csatoltak, amelyen
valamennyi kérdés szerepelt, sérelmet szenvedett a szabad mandatum elve. A képvisel6k ugyanis nem valogathattak
a kérdések kozott.

Mindkét beadvanyozo6 kifogésolta, hogy a kérdés nem felel meg az egyértelmiiség kovetelményének, mert nem
vilagos a ,,jogszabalyban meghatarozott munkakort betoltd koztisztviselok™ és a ,,rendszeresség” fogalma. Tovabba,
az egyik inditvanyozo allaspontja szerint a kérdés nem tartozik az Orszaggyllés hataskorébe, mert a szabalyozasi
targykor nem kovetel torvényi szintli rendelkezéseket.

A kifogast benyujtok azt kérték, hogy az Alkotmanybirdsag a 456/2007. (X. 24.) OVB hatarozatot semmisitse
meg, €s utasitsa az OVB-t 4j eljaras lefolytatasara.

Az Alkotmanybirosag ideiglenes tigyrendjérdl és annak kozzétételérdl szolo modositott €s egységes szerkezetbe
foglalt 3/2001. (XII. 3.) Ti. hatarozat (ABH 2003, 2065.) 28. §-a alapjan az Alkotmanybirdsag a kifogasokat
egyesitette, €s egységes eljarasban biralta el.



Az Alkotmanybirdsag a kifogasokat az Alkotmany, az Nsztv., valamint a valasztasi eljarasrol szolo 1997. évi C.
torvény (a tovabbiakban: Ve.) aldbbi rendelkezései alapjan vizsgalta meg:

Alkotmany
28/C. § ,,(4) Meérlegelés alapjan orszagos népszavazast a koztarsasagi elndk, a Kormany, az orszaggytlési
képviseldk egyharmada vagy 100 000 valasztopolgar kezdeményezésére az Orszaggytlés rendelhet el.”

Nsztv.

8. § ,,(3) A kotelezd népszavazas csak ligydontd, a mérlegelés alapjan elrendelt (a tovabbiakban: fakultativ)
népszavazas az Orszaggyilés dontésétdl fliggben - a (4) bekezdésben foglalt korlatozassal - {igydonté vagy
véleménynyilvanito lehet.”

»9. § (1) A fakultativ népszavazas elrendelésére iranyuld kezdeményezést a koztarsasagi elndok, a Kormany,
illetéleg az orszaggytilési képviselok egyharmada az Orszagos Valasztasi Bizottsag elndkéhez nyujthatja be.

(2) Az Orszagos Valasztasi Bizottsag az Alkotmanyban, valamint a 10. § a)-d) pontjaiban foglalt kovetelmények
teljesitését megvizsgalja, és ennek alapjan dont a konkrét kérdés hitelesitésérél. Az Orszagos Valasztasi Bizottsag
elnoke a hitelesités eredményérdl haladéktalanul tajékoztatja az Orszaggytilés elndkét.”

,»10. § Az Orszagos Valasztasi Bizottsag megtagadja az alairasgyiijté iv hitelesitését, ha

a) a kérdés nem tartozik az Orszaggyiilés hataskorébe,

b) a kérdésben nem lehet orszagos népszavazast tartani,

¢) a kérdés megfogalmazasa nem felel meg a térvényben foglalt kovetelményeknek,

d) ugyanazon tartalmu kérdésben harom éven beliil eredményes orszagos népszavazast tartottak,

e) az alairasgyiijté iv nem felel meg a vélasztasi eljarasrol szol6 torvényben foglalt kovetelményeknek.”

»13. § (1) A népszavazasra feltett konkrét kérdést ugy kell megfogalmazni, hogy arra egyértelmiien lehessen
valaszolni.”

Ve.
»130. § (1) Az Orszagos Valasztasi Bizottsagnak az alairasgyiijté iv, illetéleg a konkrét kérdés hitelesitésével
kapcsolatos dontése elleni kifogast a hatdrozat kozzétételét kovetd tizenét napon belil lehet - az

Alkotmanybir6saghoz cimezve - az Orszagos Valasztasi Bizottsaghoz benyujtani. (...)

(3) Az Alkotmanybirdsag a kifogast soron kiviil birdlja el. Az Alkotmanybirdsag az Orszagos Valasztasi
Bizottsag, illetleg az Orszaggyllés hatarozatat helybenhagyja, vagy azt megsemmisiti, és az Orszagos Valasztasi
Bizottsagot, illetleg az Orszaggytilést 0j eljarasra utasitja.”

A kifogasok nem megalapozottak.

1. Az Alkotmanybirésagnak a jelen iigyben iranyadd hataskorét az Alkotmanybirosagrol szolo 1989. évi XXXII.
torvény 1. § h) pontjaban foglaltaknak megfeleléen a Ve. 130. §-a hatdrozza meg. Az Alkotmanybirdsagnak a
kifogas alapjan lefolytatott eljarasa jogorvoslati eljards. Ennek soran az Alkotmanybirdésag - alkotmanyos
jogallasaval és rendeltetésével 0sszhangban - a beérkezett kifogas keretei kozott azt vizsgalja, hogy az alairasgyijtd
iv és a népszavazasra szant kérdés megfelel-e a jogszabalyi feltételeknek, és hogy az OVB az alairasgytjto iv,
valamint a konkrét kérdés hitelesitésére iranyuld eljarasban az Alkotmanynak és az irdnyad6 torvényeknek
megfelelen jart-e el.

2. Az Alkotménybirdsag elsoként azt vizsgalta, hogy a valasztopolgarok altal kezdeményezett orszagos
népszavazas aldirasgylijtd ivére vonatkozd formai kovetelmények alkalmazanddak-e a koztarsasagi elnok, a
Kormany vagy az orszaggytilési képviselok egyharmada altal kezdeményezett fakultativ népszavazas esetében.

Az Alkotmany 28/C. § (4) bekezdése alapjan a koztarsasagi elndk, a Kormany vagy az orszaggyilési képviselok
egyharmada fakultativ népszavazast kezdeményezhet. [Az Orszaggytlés dont a népszavazas elrendelésérdl abban az
esetben is, ha az orszagos népszavazasi kezdeményezést szazezernél tobb, de kétszazezernél kevesebb valasztopolgar



tamogatja alairasaval, de ez az eset ennek az ligynek nem targya.] A fakultativ népszavazasra bocsatando kérdést az
OVB ceclndkéhez kell benyujtani. Az OVB az Alkotmanyban és az Nsztv. 10. § a)-d) pontjaiban foglalt
kovetelmények teljesitését megvizsgalja, és ennek alapjan dont a konkrét kérdés hitelesitésérdl [Nsztv. 9. § (1) és (2)
bekezdés]. Az Nsztv. is kifejezésre juttatja tehat, hogy a 10. § e) pontjaban foglalt, az alairasgy(ijté ivre vonatkozo
kovetelmények vizsgalatanak a koztarsasagi elndk, a Kormany ¢és a képviselok egyharmada altal kezdeményezett
népszavazas esetében nincs helye.

Az Nsztv. kiilon-kiilon szabalyozza az alairasgyijté iv (10. §) és a kérdés hitelesitését (9. §). Az elobbi a
valasztopolgarok altal kezdeményezett orszagos népszavazasra, az utobbi a koztarsasagi elndk, a Kormany és a
képviselok egyharmada altal kezdeményezett népszavazasra vonatkozik. Az Nsztv. 12. §-a, a Ve. 117. § (1)-(2)
bekezdése, 124/A. § (3) bekezdés d) pontja, valamint a 130. § (1) bekezdése is kiilon emliti e két OVB hataskort: az
alairasgyijté iv és a kérdés hitelesitését.

A koztarsasagi elndk, a Kormany és a képvisel6k egyharmada altal kezdeményezett népszavazas esetében nincs
valasztopolgari aldirasgytiijtés, ezért nincs sziikség alairasgylijté ivre. Az OVB a népszavazasra bocsatand6 konkrét
kérdés hitelesitésérdl dont. A fakultativ népszavazasi kezdeményezésre ezért értelemszeriien nem alkalmazhatok az
alairasgylijté iv formai kdvetelményeire vonatkozoé eldirasok.

3. Az Alkotmanybir6sag a kdvetkezokben a népszavazasra bocsatandd kérdés egyértelmiiségét vizsgalta.

A kifogasok szerint sem a hatalyos jogszabalyokbol, sem a koéznyelv alapjan nem egyértelmii, hogy mit jelent a
,Jogszabalyban meghatarozott koztisztviselok™ kifejezés, és nem vilagos, hogy mit jelent a ,,rendszeresség”.

Az Alkotmanybirosag gyakorlata alapjan nem feltétele a népszavazasra bocsatandd kérdés egyértelmiiségének,
hogy a kérdés a jogszabalyok fogalomkészletét hasznalja. Az Nsztv. 13. § (1) bekezdése ugyanis ,,nem tamaszt olyan
kovetelményt a népszavazas kezdeményezdivel szemben, hogy a kérdés megfogalmazasakor az egyes jogagak
kifejezéskészletét, a jogszabalyokban meglévd fogalmakat, illetve az egyes tudomanyagak, szakteriiletek terminus
technicusait vegy¢k alapul” [eldszor: 51/2001. (XI. 29.) AB hatarozat, ABH 2001, 392, 396.].

Az Alkotmanybirdsag nem a népszavazast kezdeményezok szandékat vizsgalja [14/2007. (III. 9.) AB hatarozat,
ABK 2007. marcius, 229, 231.], hanem azt, hogy eredményes népszavazas nyoman az Orszaggyiilés el tudja-e
donteni, hogy milyen tartalmu jogalkotasi kotelezettség terheli. ,,Az eredményes népszavazassal hozott dontés az
Orszaggyiilésnek az Alkotmany 19. § (3) bekezdés b) pontjaban foglalt jogkorének - Alkotmanyban rogzitett -
alkotmanyos korlatozasa: az Orszaggyiilés koteles az eredményes népszavazasbol kovetkez6 dontéseket meghozni.
Az egyértelmiiség kovetelményébdl csupan az kdvetkezik, hogy a népszavazas eredménye alapjan az Orszaggyulés
el tudja-e donteni: terheli-e jogalkotasi kotelezettség, és ha igen, milyen.” [el6szor: 51/2001. (XI. 29.) AB hatarozat,
ABH 2001, 392, 396.].

Jelen esetben az Alkotmanybirdsag ugy itélte meg, hogy a valasztopolgarok egyértelmiien allast tudnak foglalni a
kérdésrdl, és eredményes népszavazas esetén az Orszaggyiilés meg tudja allapitani, hogy terheli-e jogalkotasi
kotelezettség. A kérdés alapjan az Orszaggy(ilés mérlegelési jogkorébe tartozik, hogy - az Alkotmany keretei k6zott -
pontosan meghatarozza, a koztisztviselok milyen széles korére terjeszti ki a vagyongyarapodasi vizsgalatot, €s arra
milyen rendszerességgel kell sort keriteni. Az Orszaggylilés kotelessége lenne az is, hogy meghatarozza a
vagyongyarapodasi vizsgalat eljarasi feltételeit.

4. Az Alkotmanybirdsag megéallapitotta tovabba, hogy a népszavazasra szant kérdés az Orszaggylilés hataskorébe
tartozik. Az Alkotmanybirosag gyakorlata szerint ,,az Orszaggyiilés Alkotméanyban biztositott jogalkotdi hataskore
teljes, és mind a Korméany, mind a Kormany tagjai iranydba nyitott. Onmagiban az, hogy jelenleg valamely
jogviszonyt nem torvényi, hanem rendeleti szinten szabalyoznak, nem zarja ki azt, hogy késdbb az Orszaggytilés
torvényt alkosson abban a targyban. A kizarélagos torvényhozasi targyak alkotmanyi megjelenitése csupan
példalodzo felsorolast tartalmaz, semmiképpen sem tekinthetd zart alkotmanyi taxacionak. Idérél iddre az
Orszaggyiilés jogkore, hogy eldontse, mely kérdéseket kivan - figyelemmel az alkotmanyi rendelkezésekre - torvényi
uton szabalyozni, és melyek azok a targykorok, amelyekben rendeleti szintli szabalyozas elegendd, és ennek
érdekében jogalkotasra iranyuld felhatalmazast ad a jogalkotoi hataskorrel rendelkezOknek. A magyar jogforrasi
rendszerben - a jogforrasi hierarchia elvének megfeleléen - az egyszer mar torvényben szabalyozott jogviszonyok
atalakitasa, megvaltoztatasa azonban csak torvénnyel torténhet.” [Eldszor: 53/2001. (XI. 29.) AB hatarozat, ABH



2001, 414, 417.] Ezért a kérdés megitélése szempontjabol nincs jelentdsége annak, hogy torvénynél alacsonyabb
szintll jogszabalyok is tartalmaznak a targykdort érintd szabalyozast.

Az Alkotmanybirésag - a fentiekben felsorolt indokok alapjan - a 456/2007. (X. 24.) OVB hatarozatot
helybenhagyta.

Az Alkotmanybirdsag a hatarozat kozzétételét az OVB hatarozatnak a Magyar Kozlonyben valé megjelenésére
tekintettel rendelte el.

Dr. Bihari Mihaly s. k.,
az Alkotmanybirdsag elndke
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alkotmanybird alkotmanybird
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Dr. Lenkovics Barnabas s. K., Dr. Lévay Miklos s. k.,
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Dr. Paczolay Péter s. K., Dr. Trocsanyi LdszIlé s. K.,
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