10/2008. (I. 31.) AB hatarozat
A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotmanybirosag az Orszagos Valasztasi Bizottsag altal orszdgos népszavazas kezdeményezésére iranyuld
alairasgytijté iv mintapéldanya és az azon szerepld kérdés hitelesitése targyaban hozott hatarozat ellen benyujtott
kifogas alapjan meghozta a kdvetkezd

hatarozatot:

Az Alkotmanybirdsag az Orszagos Valasztasi Bizottsag 167/2007. (VIL. 18.) OVB hatarozatat megsemmisiti és az
Orszagos Valasztasi Bizottsdgot 0j eljarasra utasitja.
Az Alkotmanybirdsag ezt a hatarozatat a Magyar K6zlonyben kozzéteszi.

Indokolas

A valasztasi eljarasrol szolo 1997. évi C. térvény (a tovabbiakban: Ve.) 130. § (1) bekezdése alapjan kifogast
nyujtottak be az Alkotmanybirésaghoz az Orszagos Valasztasi Bizottsag (a tovabbiakban: OVB) 167/2007. (VIL. 18.)
OVB hatérozata ellen, amelyben az inditvanyoz6 az OVB hatarozatanak megsemmisitését €s az OVB uj eljarasra
utasitasat kéri.

Az OVB a tamadott hatarozatdban hitelesitette annak, az orszdgos népszavazas kezdeményezésére iranyuld
aldirasgylijtd ivnek a mintapéldanyat, amelyen a kovetkezé kérdés szerepel: ,Egyetért-e On azzal, hogy
Magyarorszagon a jelenlegi egybiztositds szolidaritas elvii kotelezd egészségbiztositasi rendszerben az iizleti
biztositok semmilyen formaban ne kapjanak szerepet a népszavazast kdvetd évtdl szamitott 5 éven at?”

A 167/2007. (VII. 18.) OVB hatarozat a Magyar Ko6zlony 96. szamaban 2007. julius 20-an jelent meg. Az
Alkotmanybir6sag megallapitotta, hogy a kifogast a Ve. 130. § (1) bekezdésében eldirt médon és hataridon beliil,
2007. augusztus 2-an nyujtottak be az OVB-hez.
népszavazasrol szolo 1998. évi III. torvény (a tovabbiakban: Nsztv.) 13. § (1) bekezdésében szabalyozott
kovetelményeknek, sérti az egyértelmiiség kovetelményét. Nem értelmezhetd egyértelmiien, ezért nem felel meg sem
a valasztopolgari, sem a jogalkotdi egyértelmiiség kovetelményének.

A kifogas hivatkozik arra is, hogy a kérdés alapjan az Orszaggyiilésnek alkotmanyellenes toérvényt kellene
alkotnia. Az a szabalyozas, amely csak az ,,lizleti biztositok”-nak az egészségbiztositasban valo szerepvallalasat tiltja
meg - az Alkotmany 9. §-aban szabalyozott vallalkozashoz vald jog korlatozasan keresztiil - sérti az Alkotmany
70/A. §-aban szabalyozott hatranyos megkiilonboztetés tilalmat.

A kifogas elbiralasa soran az Alkotmanybirosag az alabbi jogszabalyi rendelkezések alapjan hozta meg dontését:

1. Az Alkotmanynak a kifogas altal hivatkozott rendelkezései:

»9. § (2) A Magyar Koztarsasag elismeri és tamogatja a vallalkozas jogat és a gazdasagi verseny szabadsagat.”

»710/A. § (1) A Magyar Koztarsasag biztositja a teriiletén tartozkodd minden személy szamara az emberi, illetve az
allampolgari jogokat, barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, nyelv, vallas, politikai vagy mas
vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, szilletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil.”

2. Az Nsztv.-nek az orszagos népszavazas kezdeményezésére iranyuld alairasgyiijto iv hitelesitésére vonatkozo
szabalyai:

»2. § Az alairasgylijté ivek mintapéldanyat az alairasgyiijtés megkezdése el6tt - hitelesités céljabol - be kell
nyujtani az Orszagos Valasztasi Bizottsaghoz.”

»3. § (1) Az eredményes ligydonté népszavazassal hozott dontés az Orszaggylilésre a népszavazas megtartasatol -
ha a népszavazas torvényalkotasi kotelezettséget keletkeztet, a torvény megalkotasatol - szamitott harom évig
kotelez6. Az Orszaggyiilés koteles a népszavazas dontésének haladéktalanul eleget tenni.”



,»10. § Az Orszagos Valasztasi Bizottsag megtagadja az alairasgy(ijto iv hitelesitését, ha

a) a kérdés nem tartozik az Orszaggylilés hataskorébe,

b) a kérdésben nem lehet orszagos népszavazast tartani,

C) a kérdés megfogalmazasa nem felel meg a térvényben foglalt kovetelményeknek,

d) ugyanazon tartalmu kérdésben harom éven beliil eredményes orszagos népszavazast tartottak,

e) az alairasgylijt6 iv nem felel meg a valasztasi eljarasrol szolo térvényben foglalt kovetelményeknek.”

[Az Alkotmanybirésag megjegyzi, hogy az Nsztv. 10. § d) pontjat a valasztasi eljarasrol szoloé 1997. évi C.
torvény, valamint az orszagos népszavazasrol és népi kezdeményezésrol szoldo 1998. évi IIl. térvény modositasarol
sz016 2007. évi CLXXIL. torvény 11. §-a iktatta be, egytttal az eredeti d) pont megjeldlése €) pontra valtozott.]

3. A Ve.-nek az orszagos népszavazas kezdeményezésére iranyuld alairasgy(ijté iv hitelesitésére vonatkozo
szabalyai:

,»116. § Az I-X. fejezet, valamint a 89. § (1)-(7) bekezdése, a 99/0. § rendelkezéseit az orszagos népszavazason a
jelen fejezetben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.”

»3. § A vélasztasi eljards szabalyainak alkalmazisa sordn a valasztasban érintett résztvevoknek érvényre kell
juttatniuk az alabbi alapelveket:

a) a valasztas tisztasaganak megovasa, a valasztasi csalas megakadalyozasa,

b) 6nkéntes részvétel a jelolésben, a valasztasi kampanyban, a szavazasban,

c) esélyegyenlGség a jeldltek és a jelold szervezetek kozott,

d) johiszemti és rendeltetésszerii joggyakorlas,

e) jogorvoslat lehet6sége és partatlan elbiralasa,

f) a valasztas eredményének gyors és hiteles megallapitasa.”

»117. § (1) Az Orszagos Valasztasi Bizottsag a jogszabalyi feltételeknek megfeleld aldirasgyiijto ivet, illetéleg
kérdést a benytjtastol szamitott harminc napon beliil hitelesiti.

(2) Az Orszagos Valasztasi Bizottsagnak az alairasgyiijto iv, illetéleg a konkrét kérdés hitelesitésével kapcsolatos
hatarozatat nyolc napon beliil a Magyar K&zlonyben k6zz¢ kell tenni.”

»130. § (1) Az Orszagos Valasztasi Bizottsagnak az alairasgyijté iv, illetdleg a konkrét kérdés hitelesitésével

kapcsolatos dontése elleni kifogast a hatdrozat kozzétételét kovetd tizenét napon belil lehet - az
Alkotmanybirésaghoz cimezve - az Orszagos Valasztasi Bizottsaghoz benyujtani.
()

(3) Az Alkotmanybirésag a kifogast soron kiviil biralja el. Az Alkotmanybirdsag az Orszagos Valasztasi
Bizottsag, illetéleg az Orszaggylilés hatarozatat helybenhagyja, vagy azt megsemmisiti, és az Orszagos Valasztasi
Bizottsagot, illetleg az Orszaggytilést 01 eljarasra utasitja.”

Az Alkotmanybirosag hataskorét a jelen iligyben az Alkotmanybirdsagrol szolo 1989. évi XXXII. torvény (a
tovabbiakban: Abtv.) 1. § h) pontja alapjan a Ve. 130. §-a hatarozza meg. Az Alkotmanybirdsig eljarasa ebben a
hataskorben jogorvoslati természetli. Az Alkotmanybirdésag az OVB hatarozataban, valamint a kifogasban foglaltak
alapjan azt vizsgalja, hogy az OVB az alairasgyijt6 iv hitelesitésének megtagadasa soran az Alkotmanynak és az
iranyado torvényeknek megfelelden jart-e el [63/2002. (XII. 3.) AB hatarozat, ABH 2002, 342, 344.]. Az
Alkotmanybirésag feladatat e hataskorben eljarva is alkotmanyos jogallasaval és rendeltetésével 6sszhangban latja el
[25/1999. (VIL. 7.) AB hatarozat, ABH 1999, 251, 256.].

2. Az Alkotmanybirésag 27/2007. (V. 17.) AB hatarozatanak (a tovabbiakban: Abh.) rendelkezd részében
megallapitotta: ,,mulasztasban megnyilvanulo alkotmanyellenesség all fenn, mert az Orszaggy(ilés nem szabalyozta
torvényben, hogy az eredményes ligydontd orszagos népszavazason hozott dontés meddig kotelezi az Orszaggytilést,
igy azt sem, hogy a népszavazéas alapjan meghozott (népszavazas altal megerdsitett) torvényt mikortol lehet a
torvényalkotasra vonatkozd altalanos szabalyok szerint mddositani vagy hatalyon kiviil helyezni.” Egyuttal felhivta
az Orszaggyllést, hogy szabalyozasi feladatanak 2007. december 31-ig tegyen eleget. (ABK 2007. majus, 387.)

E hatarozataban az Alkotmanybirdsag kifejtette: ,,Az Alkotmany 2. § (1) bekezdését sérti az, hogy nem biztositott
- az Alkotmany 2. § (2) bekezdésében és 28/C. § (3) bekezdésében szabalyozott - orszagos ligydontd népszavazas
alkotmanyos jogintézményének a jogallami kovetelményeknek megfeleld elére lathatd, kiszamithato és biztonsagos
miikodeése.

Az Alkotmany 2. § (1) bekezdésének sérelmén tilmenden, a népszavazas politikai alapjoganak érvényesiilését
szolgald garancialis jogszabalyi rendelkezések hidnyossaga az Alkotmany 2. § (2) bekezdésében foglalt
népszuverenitas alkotmanyi rendelkezését is sérti.



Ugyszintén sériil az Alkotmany 19. § (3) bekezdése b) pontjiban foglalt - az Orszaggyiilés torvényalkotoi
hataskorét rogzitd - alkotmanyi rendelkezés is, mivel a szabalyozis hianyossdga miatt az orszdgos ligydontd
népszavazas eredményeként megalkotott (népszavazassal megerdsitett) torvény Orszaggyilés altali modositasa,
illetve hatalyon kiviil helyezése tekintetében jogbizonytalansag all fenn.” (ABK 2007. majus, 391-392.)

Az Orszaggytlés 2007. december 17-i iilésnapjan elfogadta a valasztési eljarasrol szolo 1997. évi C. torvény,
valamint az orszagos népszavazasrol és népi kezdeményezésrol sz616 1998. évi II1. térvény modositasarol rendelkezd
2007. évi CLXXII. torvényt (a tovabbiakban: Nsztvm.). Az Nsztvm. 9. §-a modositotta az Nsztv. 8. § (1) bekezdését.
Az Nsztv. modositott 8. § (1) bekezdése kimondja, hogy az eredményes ligydontd népszavazassal hozott dontés az
Orszaggyiilésre a népszavazas megtartasatol - ha a népszavazas térvényalkotasi kotelezettséget keletkeztet, a torvény
megalkotasatol - szamitott harom évig kotelez6. E modositassal a tdrvényhozo megsziintette az Abh. rendelkez6
része 1. pontjanak elsé mondataban megallapitott alkotmanyellenes helyzetet. Az Nsztvm. 13. § (1) bekezdésében
foglalt rendelkezésnek megfeleléen 2007. december 26-an hatdlyba 1épett.

A jelen eljaras targyat képezo ligyben az eljaras kezdeményezdi az alairasgytijté iven megfogalmazott kérdésben 5
éves iddtartamban kivanjadk megallapitani az eredményes népszavazas kotoerejét.

Az Nsztv. 10. § c) pontjaban foglalt rendelkezés alapjan meg kell tagadni a kérdés hitelesitését, ha annak
megfogalmazasa nem felel meg a térvényben foglalt kdvetelményeknek. Az Nsztv. mddositott 8. § (1) bekezdésének
hatalybalépésével a kérdés megfogalmazasa az Nsztv. rendelkezésével ellentétessé valt. Az Alkotmanybirosag
allaspontja szerint az Nsztv. e rendelkezése a folyamatban levd hitelesitési eljarasokban is alkalmazandé. igy a
167/H/2007. (VII. 18.) OVB hatarozat altal hitelesitett kérdés az Nsztv. hatalyos rendelkezései alapjan mar nem
hitelesithet6, ezért az Alkotmanybirésag - a hivatkozott torvénymodositasra tekintettel - az OVB hatarozatat
megsemmisitette és az OVB-t 01 eljarasra utasitotta.

Miutan az Alkotmanybirdsag az OVB hatarozatot a kérdésnek az Nsztv. 8. § (1) bekezdésével vald ellentéte miatt
megsemmisitette, a hatarozat torvényességét a kifogasokban kifejtett tovabbi indokok alapjan mar nem vizsgalta.

Az Alkotmanybirdésag e hatarozatanak kozzétételét az OVB hatdrozatdnak a Magyar Kozlonyben vald
megjelenésére tekintettel rendelte el.
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az Alkotmanybirésag elndke

Dr. Balogh Elemér s. K., Dr. Bragyova Andrds s. K.,
alkotmanybird alkotmanybird
Dr. Hollé Andras s. k., Dr. Kiss LaszIlo s. k.,
eléado alkotmanybird alkotmanybird
Dr. Kovacs Péter s. K., Dr. Kukorelli Istvan s. K.,
alkotmanybird alkotmanybird
Dr. Lenkovics Barnabdas s. K., Dr. Lévay Miklos s. K.,
alkotmanybir6 alkotmanybird
Dr. Paczolay Péter s. k., Dr. Trocsanyi LaszIo s. K.,

alkotmanybird alkotmanybird



