75/2006. (XII. 20.) AB hatarozat
A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotmanybirosag az Orszagos Valasztasi Bizottsag altal orszdgos népszavazas kezdeményezésére iranyulod
alairasgytijté iv mintapéldanya és az azon szerepld kérdés hitelesitése targyaban hozott hatarozat ellen benyujtott
kifogas alapjan meghozta a kdvetkezd

hatérozatot:
Az Alkotmanybirdsag az Orszagos Valasztasi Bizottsag 492/2006. (IX. 7.) OVB hatarozatat helybenhagyja.

Az Alkotmanybirdsag ezt a hatarozatat a Magyar K6zlonyben kozzéteszi.

Indokolas

A valasztasi eljarasrol szold 1997. évi C. torvény (a tovabbiakban: Ve.) 130. § (1) bekezdése alapjan a hitelesitési
eljaras kezdeményezbje kifogast nyujtott be az Alkotmanybirosaghoz az Orszagos Valasztasi Bizottsag (a
tovabbiakban: OVB) 492/2006. (IX. 7.) OVB hatarozata ellen, amelyben az OVB hatarozatanak megsemmisitését és
az OVB 1j eljarasra utasitasat kéri.

Az OVB vitatott hatirozataban megtagadta annak az orszagos népszavazis kezdeményezésére iranyuld
alairasgylijto ivnek a hitelesitését, amelyen a kovetkezd kérdés szerepel:

~Egyetért-e a megyerendszer megsziintetésével, helyette regionalis szint 1étrehozasaval?”’

Az OVB az alairasgytijto iven szerepld kérdés vizsgalata soran arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a népszavazasra
bocsatandd kérdésben népszavazas nem tarthatd, ezért az alairasgy(ijté iv hitelesitését megtagadta. Az OVB a
dontését a kovetkezdkkel indokolta.

a) Az alairasgyiijté iven szerepld kérdés nem felel meg azon torvényi kovetelménynek mely szerint a
népszavazasra feltenni kivant kérdést gy kell megfogalmazni, hogy arra egyértelmiien lehessen valaszolni. A
kérdésben megfogalmazott regionalis szint fogalma nem egyértelmd, ugyanis a régid lehet az allami teriileti beosztas
egyik egysége, lehet Onkormanyzattal felruhazott teriileti kozosség, teriiletfejlesztési teriileti egység, vagy az
allamigazgatasi szervek, illetéleg mas allami szervek, pl. birosagok, ligyészségek stb. miikddési teriilete. A régid
jelenleg is létezd teriileti egység, amelynek 1étezése nem zarja ki a megyék fenntartasat. Mindezekre tekintettel a
népszavazasra feltenni kivant kérdésre egyértelmii valasz nem adhato.

b) ,,Az allampolgari kezdeményezés alapjan tartandd népszavazast kizarja az is, hogy a ,,megyerendszer”
megsziintetése csak az Alkotmany modositasaval torténhet.”

Az OVB hatarozata a Magyar KozIony 2006. évi 111. szamaban, 2006. szeptember 11-én jelent meg. A kifogast a
Ve. 130. § (1) bekezdésében el6irt modon és hatariddn beliil, 2006. szeptember 25-én nytjtottak be az OVB-hez.

Az inditvanyozo a kifogasaban el6adja, hogy a kezdeményezdk szandéka nem az Alkotmany modositasara, hanem
éppen ellenkezdleg a megye szerepének a jelenlegi Alkotmanyban rogzitettek szerinti megérzése volt. A
kezdeményezés alkalmas lett volna arra, hogy az allampolgarok széles kore kinyilvanithassa a véleményét ebben a
kérdésben, amire egyébként mas formaban nincs lehetdsége. A kérdés megfogalmazasaval kapcsolatban a kifogas
benytjtdja kifejtette - noha valéban nem tudoméanyos pontossaggal keriilt a kérdés megfogalmazasra - a politika igy
vetette fel a kérdést €s igy €l az a kodztudatban is. ,,A kérdés megfogalmazasa és az arra adhatd vélasz egyértelmi
allasfoglalds abban, hogy megye vagy régio.”

A kifogas elbiralasa soran az Alkotmanybirdsag az aldbbi jogszabalyi rendelkezések alapjan hozta meg dontését:

1. Az Alkotmany vonatkozo rendelkezései:

»70. § (1) A Magyar Koztarsasag teriiletén lakohellyel rendelkez6 minden nagykort magyar allampolgart megillet
az a jog, hogy az orszaggyiilési képviselok valasztasan valasztd és valaszthatdo legyen, valamint orszagos
népszavazasban és népi kezdeményezésben részt vegyen.”



»28/B. § (1) Orszagos népszavazas és népi kezdeményezés targya az Orszaggytilés hataskorébe tartozo kérdés
lehet.”

2. Az orszagos népszavazasrol és népi kezdeményezésrdl sz616 1998. évi III. térvénynek az orszagos népszavazas
kezdeményezésére iranyuld aldirasgyiijto iv hitelesitésére vonatkozoé szabalyai:

»2. § Az alairasgyiijtd ivek mintapéldanyat az alairasgyiijtés megkezdése el6tt - hitelesités céljabol - be kell
nyujtani az Orszagos Valasztasi Bizottsaghoz.”

»3. § (1) Népszavazas kitlizésére iranyuldo allampolgari kezdeményezés, illetdleg népi kezdeményezés
tamogatasara a hitelesitett mintapéldannyal megegyez6 alairasgyijtd iveken lehet alairast gyijteni.”

»10. § Az Orszagos Valasztasi Bizottsag megtagadja az alairasgyijtd iv hitelesitését, ha

a) a kérdés nem tartozik az Orszaggytilés hataskorébe,

b) a kérdésben nem lehet orszagos népszavazast tartani,

C) a kérdés megfogalmazasa nem felel meg a térvényben foglalt kovetelményeknek,

d) az alairasgyiijt6 iv nem felel meg a vélasztasi eljarasrol sz616 térvényben foglalt kvetelményeknek.”

3. A Ve.-nek az orszagos népszavazas kezdeményezésére iranyuld aldirasgytijté iv hitelesitésére vonatkozo
szabalyai:

»117. § (1) Az Orszagos Valasztasi Bizottsag a jogszabalyi feltételeknek megfeleld aldirasgyiijto ivet, illetéleg
kérdést a benytjtastol szamitott harminc napon beliil hitelesiti.

(2) Az Orszagos Valasztasi Bizottsagnak az alairasgyiijté iv, illetéleg a konkrét kérdés hitelesitésével kapcsolatos
hatarozatat nyolc napon beliil a Magyar K&zlonyben k6zz¢ kell tenni.”

»118.§ (...)

(3) Valamennyi alairasgy(ijté ivet a népszavazasra javasolt kérdéssel kell kezdeni. Egy aldirasgyijt6 iven egy
kérdés szerepelhet. Az alairasoknak a kérdéssel azonos oldalon kell szerepelnitik.

(4) Az alairasgyijt6 iveken a sajat kez(i alairas mellett - az alairas hitelességének ellenérzése céljabol - fel kell
tiintetni a kezdeményezd olvashato csaladi és utonevét, lakcimét, valamint személyi azonositojat.

(5) Az alairasgytijto ivet az alairast gyijtd polgar az alirasaval latja el.”

»130. § (1) Az Orszagos Valasztasi Bizottsagnak az alairasgyiijté iv, illetdleg a konkrét kérdés hitelesitésével

kapcsolatos dontése elleni kifogast a hatdrozat kozzétételét kovetd tizenét napon belil lehet - az
Alkotmanybirésaghoz cimezve - az Orszagos Valasztasi Bizottsaghoz benyujtani.
()

(3) Az Alkotmanybirdsag a kifogast soron kiviil birdlja el. Az Alkotmanybirosag az Orszagos Valasztasi
Bizottsag, illetéleg az Orszaggylilés hatarozatat helybenhagyja, vagy azt megsemmisiti, és az Orszagos Valasztasi
Bizottsagot, illetleg az Orszaggytilést Gj eljarasra utasitja.”

Az Alkotmanybirdsag hataskorét a jelen ligyben az Alkotmanybirdsagrol szold 1989. évi XXXII. torvény 1. § h)
pontja alapjan a Ve. 130. §-a hatdrozza meg. Az Alkotmanybirdsag ecljardsa ebben a hataskérben jogorvoslati
természetll. Az Alkotmanybirésag az OVB hatarozataban, valamint a kifogasban foglaltak alapjan azt vizsgalja, hogy
az OVB az aldirasgyiijté iv hitelesitésének megtagadasa soran az Alkotmanynak és az irdnyadd tdrvényeknek
megfelelden jart-e el [63/2002. (XII. 3.) AB hatarozat, ABH 2002, 342, 344.]. Az Alkotmanybirosag feladatat e
hataskorben eljarva is alkotmanyos jogallasaval és rendeltetésével Osszhangban latja el [25/1999. (VII. 7.) AB
hatarozat, ABH 1999, 251, 256.].

A kifogas nem megalapozott.

A kifogas alapjan az Alkotmanybirdsag kizarolag azt vizsgalta, hogy megalapozott-e az OVB hatarozatnak az a
megallapitdsa, mely szerint az aldirasgylijté iven megfogalmazott kérdés eldontésére megtartott érvényes és
eredményes népszavazas az Alkotmany modositasara kdtelezné az Orszaggytilést.

Az OVB-nek és az Alkotmanybirosagnak az alairasgy(ijté iven megfogalmazott kérdés elbiralasa soran ebben a
korben azt kellett vizsgalnia, hogy a kérdésben megtartand6 népszavazas eredményébol keletkezhet-e az Alkotmany
mobdositasara irdnyuld kotelezettsége az Orszaggyiilésnek. Az aldirasgytijto iv hitelesitését kovetden a népszavazasi
kezdeményezés kikeriil az alairdsgylijtést kezdeményezok uralma aldl, azt kovetéen sem a kezdeményezés
eredményességére, sem a népszavazas eredményére nem tudnak meghatarozo befolyast gyakorolni, igy a kérdés
megitélésében sem az alairasgylijtés kezdeményezdinek szandékai, sem a népszavazasnak az altaluk remélt
eredménye nem bir jelentdséggel.

A ,megyerendszer” alapjait maga az Alkotmany tartalmazza. Az Alkotmany tobb szabalya tartalmaz a megyére, a
.megyerendszer”-re vonatkozo rendelkezést. Az Alkotmany 41. § (1) bekezdése kimondja, hogy a Magyar
Koztarsasag teriilete fovarosra, megyékre, varosokra és kozségekre tagozodik. A 42. § (1) bekezdése alapjan a helyi



onkormanyzas joga a kozség, a varos, a fovaros és keriiletei, valamint a megye valasztopolgarainak kozosségét
megilletd jog.

Az Alkotmany 45. § (1) bekezdése szerint az igazsagszolgaltatast a Magyar Koztarsasag Legfels6bb Birdsaga, az
itélotablak, a Fovarosi Birdsag és a megyei birésagok, valamint a helyi és a munkaiigyi birésagok gyakoroljak. A 71.
§ (2) bekezdése szerint a megyei kozgylilés elnokét a megyei kozgyllés tagjai titkos szavazassal valasztjadk. A
megyei kozgytilés elnokévé magyar allampolgar valaszthato.

Az alairasgyijté iven szerepld kérdés ,,igen” valasszal valo eldontése - 200 000 alairassal valé tdmogatottsag,
valamint eredményes népszavazas esetén - az Alkotmany e rendelkezéseinek modositasara kotelezné az
Orszaggyiilést.

Az Alkotmanybirdsag 25/1999. (VII. 7.) AB hatarozatanak rendelkezé részében altalanos érvénnyel
megallapitotta: ,,alkotmanymddositas csak az Alkotmanyban eldirt eljarasi rendben [Alkotmany 24. § (3) bekezdés]
torténhet; az Alkotmany modositasara iranyuld kérdésben valasztopolgarok altal kezdeményezett népszavazasnak
nincs helye.” (ABH 1999, 251.)

Mindezekre tekintettel az Alkotmanybirésdg megallapitotta, hogy helyt all6 az OVB hatarozatinak azon
megallapitasa, mely szerint az alairasgyijté iven megfogalmazott kérdésben, mivel az az Alkotmany médositasara
iranyul, valasztopolgari kezdeményezésre népszavazasnak nincs helye. Erre tekintettel a 492/2006. (IX. 7.) OVB
hatarozatot helybenhagyta.

Az Alkotmanybirdsag a hatarozat kozzétételét az OVB hatarozatnak a Magyar Kozlonyben vald megjelenésére
tekintettel rendelte el.
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