30/2007. (V. 24.) AB hatarozat
A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotmanybirésag az Orszagos Valasztasi Bizottsagnak az orszdgos népszavazas kitlizésére iranyuld
kezdeményezés alairasgylijté ivének hitelesitése targyaban hozott hatirozata ellen benyujtott kifogasok alapjan
meghozta a kovetkezd

hatarozatot:

Az Alkotmanybirdsag az Orszagos Valasztasi Bizottsag 563/2006. (XI. 13.) OVB hatarozatat helybenhagyja.
Az Alkotmanybirdsag ezt a hatarozatat a Magyar Kozlonyben kdzzéteszi.

Indokolas

A Magyarorszagi Kisebbségek Partja orszagos népszavazasi kezdeményezés alairasgytijté ivének mintapéldanyat
nyujtotta be hitelesités céljabol az Orszagos Valasztasi Bizottsdghoz (a tovabbiakban: OVB). Az alairasgytijté iven a
kovetkezo kérdés szerepelt:

,Egyetért-e On azzal, hogy a Magyar Koztarsasagban a biintetd iigyekben eljaré elséfoku birdsagok itéletiiket
megelézéen a vadlott kérésére a biingsség vagy artatlansag kérdésében hat természetes személybdl alld eskiidtszék
dontését kikérje, amely dontés kotelez6 az itélkezd birora?”

Az OVB els6 eljarasa soran ugy itélte meg, hogy a népszavazasi kezdeményezésben szerepld kérdés alapjan nem
allapithat6 meg egyértelmiien, hogy az Orszaggyllésre milyen tartalmu jogalkotasi kotelezettség harul. Ezért az
OVB a 43/2005. (XII. 1.) OVB hatarozataval megtagadta az aldirasgyiijt6 iv mintapéldanyanak hitelesitését. Az
Alkotmanybirosag a 24/2006. (V1. 15.) AB hatarozataban ezzel szemben ugy foglalt allast, hogy a kérdés megfelel
az egyértelmiiség kovetelményének. Ezért az Alkotmanybirésag az OVB hatarozatat megsemmisitette, és a testiiletet
Uj eljaras lefolytatasara utasitotta.

Az OVB a 308/2006. (VII. 4.) OVB hatarozataval ismét megtagadta az aldirasgy(ijtd iv mintapéldanyanak
hitelesitését, mert a testiilet Gigy itélte meg, hogy a népszavazasi kezdeményezés az Alkotmany modositasara iranyul.
Az Alkotmanybirdsag a 40/2006. (IX. 27.) AB hatarozataban megallapitotta: az OVB hatarozata nem indokolta meg,
hogy az alairasgylijté iv mintapéldanyan szereplé kérdés miért iranyul az Alkotmany modositasara. Az OVB
hatarozata ugyanis az Alkotmany egyetlen olyan rendelkezésére sem utalt, amely kizarja a népszavazast. Az
Alkotmanybirosag emellett ugy itélte meg, hogy az OVB eljarasa soran megsértette a valasztasi eljarasrol szolo
1997. évi C. torvény (a tovabbiakban: Ve.) 29. § (2) bekezdését, amely szerint a valasztasi bizottsag iilésérdl
jegyzékonyv késziil. Mindezek alapjan az Alkotmanybirdsag az OVB hatarozatat megsemmisitette, és az OVB-t 1j
eljarasra utasitotta.

Az OVB a jelen alkotmanybirdsagi eljaras alapjat képezé 563/2006. (XI. 13.) OVB hatarozatban ismét megtagadta
az alairasgy(ijto iv hitelesitését, mert a testiilet allaspontja szerint annak tartalma ellentétes az Alkotmany 45. §-anak
(1) bekezdésében és 46. §-anak (1) és (3) bekezdéseiben foglaltakkal. ,,A kérdés ugyanis arra iranyul, hogy a
blingsség kérdésének megallapitdsaban, amely a biinteteljaras kozponti eleme, kizardlag csak laikusokbol allo
testiilet - eskiidtszék - dontson. A birdsagot ez a dontés kotné hatarozata meghozatalanal, mikdzben az érdemi dontés
meghozatalabol kizarna a hivatasos birdkat. Igy a biindsséget megallapito érdemi dontés meghozatala nem az
Alkotmany 46. § (3) bekezdése alapjan hivatasos birdkat is magaban foglal6 birdsag feladata volna, ami ellentétes az
Alkotméany 45. § (1) bekezdésében foglaltakkal, amely szerint az igazsagszolgaltatast kizardlag az ott meghatarozott
birdsagok gyakoroljak.”

Az OVB hatarozataval szemben két, hasonlo tartalmi kifogas érkezett az Alkotmanybirdsaghoz. Ezeket az
Alkotmanybirésag egyesitette, €s egységes eljarasban biralta el. A kifogasok el6terjeszt6i ugy itélik meg, hogy az
alairasgylijté iv mintapéldanyan szerepld kérdésben tartandd népszavazads nem iranyulna az Alkotmany
modositasara. Allaspontjuk szerint ez kovetkezik az Alkotmany 45. § (2) bekezdésébdl, amely lehetévé teszi kiilon
birdsagok létesitését, valamint a 46. § (2) bekezdésébdl, amely szerint nem hivatasos birak is részt vesznek az
itélkezésben, tovabba az 50. § (5) bekezdésébdl, amely a birdsagok szervezetének és a birak jogallasanak
szabalyozasat a torvényhozas feladataként hatarozza meg.



Az Alkotmanybirosag a kifogasokat az Alkotmany, az orszagos népszavazasrol és népi kezdeményezésrol szolo
1998. évi I1I. torvény (a tovabbiakban: Nsztv.), valamint a Ve. aldbbi rendelkezései alapjan vizsgalta meg:

Alkotmany

»45. § (1) A Magyar Koztarsasagban az igazsagszolgaltatast a Magyar Koztarsasag Legfelsobb Birdsaga, az
itélotablak, a Févarosi Birdsag és a megyei birésagok, valamint a helyi €s a munkaiigyi bir6sagok gyakoroljak.

(2) A torvény az tigyek meghatarozott csoportjaira kiilon birésagok létesitését is elrendelheti.

46. § (1) A birésag - ha a torvény masképpen nem rendelkezik - tanacsban itélkezik.

(2) A torvény altal meghatarozott iigyekben és médon nem hivatasos birak is részt vesznek az itélkezésben.

(3) Egyesbiroként és a tanacs elnokeként csak hivatasos biro jarhat el.”

»50. § (1) A Magyar Koztarsasag birdsagai védik és biztositjak az alkotmanyos rendet, a természetes személyek, a
jogi személyek és a jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek jogait és torvényes érdekeit, biintetik a
bilincselekmények elkovetdit.

()

(3) A birak fiiggetlenek és csak a tdrvénynek vannak alarendelve. A birdk nem lehetnek tagjai partnak és politikai
tevékenységet nem folytathatnak.

()

(5) A birdsagok szervezetérdl és igazgatasardl, tovabba a birak jogallasarol és javadalmazasarol szold torvény
elfogadasahoz a jelenlévé orszaggytilési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges.”

Nsztv.

,»10. § Az Orszagos Valasztasi Bizottsag megtagadja az alairasgy(ijt6 iv hitelesitését, ha

()

b) a kérdésben nem lehet orszagos népszavazast tartani,

(...).”

Ve.

»130. § (1) Az Orszagos Valasztasi Bizottsagnak az alairasgyiijto iv, illetdleg a konkrét kérdés hitelesitésével
kapcsolatos dontése elleni kifogast a hatdrozat kozzétételét kovetd tizenét napon belil lehet - az
Alkotmanybirosaghoz cimezve - az Orszagos Valasztasi Bizottsaghoz benyujtani.

()

(3) Az Alkotmanybirdsag a kifogast soron kiviil birdlja el. Az Alkotmanybirdsag az Orszagos Valasztasi
Bizottsag, illetleg az Orszaggyllés hatarozatat helybenhagyja, vagy azt megsemmisiti, és az Orszagos Valasztasi
Bizottsagot, illetleg az Orszaggytilést Gj eljarasra utasitja.”

A kifogasok nem megalapozottak.

1. Az Alkotmanybirdsagnak a jelen iigyben iranyadd hataskorét az Alkotmanybirdsagrol szold 1989. évi XXXII.
torvény 1. § h) pontjaban foglaltaknak megfeleléen a Ve. 130. §-a hatarozza meg. Az Alkotmanybirésagnak a
kifogas alapjan lefolytatott eljarasa jogorvoslati eljaras, melynek soran az Alkotmanybirdsag - alkotmanyos
jogallasaval és rendeltetésével Gsszhangban - azt vizsgalja, hogy a beérkezett kifogas megfelel-e a Ve.-ben és az
Nsztv.-ben foglalt feltételeknek és az OVB az alairasgyiijté iv hitelesitési eljarasaban az Alkotmanynak és az
iranyado torvényeknek megfelelden jart-e el.

2. Az Alkotmanybirésag a 25/1999. (VII. 7.) AB hatarozataban kifejtette: ,,Az Alkotmany mint alaptdrvény,
amely az allami berendezkedés alapjat, az allam és polgarainak viszonyat szabalyozza, csak az Alkotmany
rendszerén belill, az Alkotmany altal feljogositott alkotmanyozé hatalom altal, az Alkotmanyban meghatarozott
eljaras szerint modosithatd. Az Alkotmany az Orszaggytilés hataskorén beliil megkiilonboztetetten szabalyozza az
alkotmanyozast. (...) kiilonbséget kell tenni az alkotmanyozé és a torvényhozé hatalom kozott. [A]z Alkotmany
mobdositasara iranyuld kérdésben nem irhaté ki valasztopolgari kezdeményezésre olyan népszavazas, amely az
Orszaggyiilésre kotelez6 volta miatt elvonna az Orszaggytlés alkotmanyozé hataskorét” (ABH 1999, 251, 261-262.).

Ezért jelen ligyben az Alkotmanybirosagnak az alairasgy(ijté iv mintapéldanyan szerepld kérdés, valamint az OVB
563/2006. (XI. 13.) OVB hatarozata alapjan arrdl kellett allast foglalnia, hogy az Alkotméany moédositasara lenne-e
sziikség ahhoz, hogy az els6foku birdsag elott zajlo biintetéeljaras soran, a vadlott kérelme esetén, a ,,blindsség vagy
artatlansag” kérdésérol hat természetes személybol allo eskiidtszék dontson.

3. A Magyar Koztarsasagban az igazsagszolgaltatast az Alkotmany 45. § (1) bekezdésében felsorolt birosagok
gyakoroljak. A 46. § (1) és (3) bekezdése alapjan a birdsag tanacsban itélkezik, ugyanakkor torvény rendelkezése
alapjan egyesbiro is eljarhat. A ,,bir6” fogalmat az Alkotmany nem hatarozza meg. A 45. § (2) és (3) bekezdésébdl
az kovetkezik, hogy hivatasos és nem hivatasos birdk vehetnek részt az itélkezésben.



A hivatasos birdkkal kapcsolatban két specidlis rendelkezést tartalmaz az Alkotmany. A 46. § (3) bekezdése
szerint csak hivatasos bir6 jarhat el egyesbiroként és a tanacs elndkeként, a 48. § (2) bekezdése alapjan a hivatasos
birakat torvényben meghatarozott médon a koztarsasagi elndk nevezi ki. A nem hivatasos birdkkal osszefiiggésben
az Alkotmany 46. § (2) bekezdése annyit rogzit, hogy a torvény altal meghatarozott iigyekben és modon vesznek
részt az itélkezésben.

Mindebbdl az kovetkezik, hogy a hivatdsos birdkra vonatkozé specidlis rendelkezések kivételével az
Alkotmanynak a birésagokra, illetve a birdkra vonatkozo valamennyi rendelkezése egyforman vonatkozik a
hivatasos és a nem hivatasos birakra. Ezek koziil kiemelend6 az Alkotmany 50. § (1) bekezdése, amely szerint a
birdsagok védik és biztositjak az alkotmanyos rendet, a személyek és szervezetek jogait és torvényes érdekeit,
biintetik a biincselekmények elkovetdit; az 50. § (3) bekezdése, amely kimondja, hogy a birak fiiggetlenek és csak a
torvénynek vannak alarendelve. A birdak nem lehetnek tagjai partnak és politikai tevékenységet nem folytathatnak;
valamint az 57. § (1) bekezdése, amely szerint mindenkinek joga van ahhoz, hogy az ellene emelt barmely vadat,
vagy valamely perben a jogait és kdtelességeit a torvény altal felallitott fiiggetlen és partatlan birdsag igazsagos és
nyilvanos targyaldson biralja el.

A fiiggetlen és partatlan nem hivatasos birdk (a hatalyos jogban az iilnokok) biintetSiigyekben is eljarhatnak, és a
hivatasos birakkal megegyezd jogokkal ¢és kotelességekkel vehetnek részt az itélkezésben, azon belill a
dontéshozatalban (kivéve az egyesbirdi €és a tanacselndki tisztség betoltését). A birdsagok szervezetérdl és
igazgatasarol sz616 1997. évi LXVI. térvény 15. § (1) bekezdése mindezzel 6sszhangban kimondja: ,,Az iilndknek az
itélkezésben a hivatasos biroval azonos jogai és kotelezettségei vannak.”

A nem hivatasos birak dontéshozatala esetén jelentdsége van a jogi és azon beliil a hivatasos biroi szakismeret
hianyanak. Az Alkotmany 46. § (3) bekezdése éppen ezért irja eld, hogy egyesbirdként és a tanacs elndkeként csak
hivatasos bir6 jarhat el. Ezzel szemben az alairasgyijt iv mintapéldanyan szerepld kérdésbodl az kovetkezik, hogy -
eredményes népszavazds nyoman - a birdi tandcsban hat természetes személybdl allo eskiidtszék dontene, és a
hivatasos bird a blindsség kérdésérdl szold dontéshozatalban nem venne részt.

Az eskiidtszéki dontéshozatal jellemzdje, hogy az iigyben eljard hivatisos bird tdjékoztatja az eskiidteket a
jogszabalyok rendelkezéseirdl és alkalmazasuk modjardl, az eljaras menetérdl, az eljarasban részt vevok jogairdl stb.
(Judicial Studies Board: Crown Court Bench Book Specimen Directions 2005.) igy a hivatisos bird koteles
gondoskodni arrél, hogy a bizonyitési eljaras és a dontéshozatal alkotmanyos keretek kozott torténjen. A hatalyos
magyar Alkotmany azonban a kérdésben foglalt eskiidtszéki eljaras intézményesitését nem teszi lehetove.

Ezért az Alkotmanybirdsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ha az alairasgy(jté iv mintapéldanyan szerepld
kérdésben eredményes népszavazasra keriilne sor, akkor az Orszaggy(ilés csak az Alkotmany 46. § (3) bekezdésének
modositasaval felelhetne meg a népszavazason hozott dontésnek. Az Alkotmanybirosag gyakorlata szerint az
Alkotmany modositasara iranyuld kérdésben valasztopolgarok altal kezdeményezett népszavazasnak nincs helye.
[25/1999. (VII. 7.) AB hatarozat, ABH 1999, 251, 263.] Mivel a kérdés az Alkotmany 46. § (3) bekezdésének
modositasara iranyul, az OVB jogszer{ien tagadta meg az alairasgyijt6 iv hitelesitését.

Az Alkotmanybirésag - a fentiekben felsorolt indokok alapjan - az 563/2006. (XI. 13.) OVB hatarozatot
helybenhagyta.

Az Alkotmanybirdsag a hatarozat kozzétételét az OVB hatarozatnak a Magyar Kozlonyben valé megjelenésére
tekintettel rendelte el.
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az Alkotmanybirdsag elndke
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alkotmanybird alkotmanybir6
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