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A Nemzeti Valasztasi Bizottsag elndkének beszamoldja a Nemzeti
Valasztasi Bizottsag Eurdpai Parlament tagjainak 2014. évi valasztasan
végzett tevékenységérol

A valasztasi eljarasrol szolé 2013. évi XXXVI. torvény (a tovabbiakban: Ve.) 13. § (2)
bekezdésében foglalt hataskoromnél fogva, a Nemzeti Valasztasi Bizottsag Eurodpai
Parlament tagjainak 2014. évi valasztdsan végzett tevékenységérdl az alabbi
beszamoldt terjesztem a Tisztelt Orszaggylilés elé.

Az Eurdpai Parlament tagjainak 2014. évi valasztasat a koztarsasagi elnok 90/2014.
(III. 10.) KE hatarozataval 2014. majus 25-re tiizte ki. A valasztds anyagi jogi
szabalyait az Eurdpai Parlament tagjainak valasztasardl szolé 2003. évi CXIIL. térvény
(a tovabbiakban: Epvijt.) szabalyozza, melyet a valasztasi szervek mar a korabbi
valasztasok alkalmaval is alkalmaztak. A valasztas eljarasjogi normait a 2013-ban
megujitott jogszabaly, a Ve. rogziti.

A valasztasi szerveknek, koztik a Nemzeti Valasztasi Bizottsagnak a valasztas
lebonyolitasara vald felkésziilését nehezitette az a korilmény, hogy a kitlizés
idOpontjaban az orszaggylilési képviselok 2014. évi valasztasanak az eredmény
megallapitasdig tartd eljarasabdl még negyvenhét nap volt hatra, tehat a két
valasztas eljarasanak cselekményei jelentds idétartamban parhuzamosan zajlottak.

I. A Nemzeti Valasztasi Bizottsag miikodése

Az Eurdpai Parlament tagjai 2014. évi valasztasa tisztasaganak és térvényességének
biztositasat a 10 386 szavazokorben feladatot teljesité szavazatszamlald bizottsagok,
a 96 kiilképviseleti szavazéhelyen m{ik6dd kilképviseleti valasztasi irodak, a szazhat
orszaggylilési egyéni valasztokeriileti valasztasi bizottsdg és az Orszaggylilés altal
2013. szeptember 30-an megvalasztott Nemzeti Valasztasi Bizottsag latta el.

A kitlizés id6pontjaban — tekintettel a parhuzamosan zajlé valasztasi eljarasokra — a
Nemzeti Valasztasi Bizottsag feladatainak elldtdsaban a hét valasztott tagon kivil
2014. majus 6-ig az orszaggy(ilési képvisel6k valasztasan az orszagos lista allitasanak
jogan tagot megbizé jelolo szervezetek képviselSi vettek részt.

Az Eurdpai Parlament tagjainak valasztasan a lista dllitasanak jogcimén hat jeldlo
szervezet — melyek koziil kettd kdzos lista allitdsaban vett részt — bizott meg tagot a
Nemzeti Valasztasi Bizottsagba, akik munkdajukat 2014. majus 13-tél — a valasztas
eredményének jogerdssé valasdig — 2014. junius 3-ig gyakoroltak. A tovabbi négy
jelold szervezet, melyek kozll kettd szintén kozos lista allitdsaban vett részt,
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tekintettel az orszaggyllési képviselok  valasztdsanak eredményre, az
Orszaggytilésben alakitott képvisel6csoportjuk jogan bizott meg tagot a Bizottsagba.

I1. Hatarozathozatal

A Nemzeti Valasztdsi Bizottsdg a valasztasok 2014. marcius 7-i kitlizését6l az
eredmény 2014. majus 30-an torténd megallapitasaig 36 Ulést tartott.

Ezen idOszak alatt a Bizottsag 952 hatarozatot hozott, melybdl kifejezetten az Eurdpai
Parlament tagjainak 2014. évi valasztasahoz 83 hatarozat kapcsolédott.

A hatarozatok ligycsoportonként térténd megoszlasa:

e 37 hatarozat - jelol6 szervezet nyilvantartasba vétel;

* 11 hatarozat - lista nyilvantartasba vétel;

* 16 hatarozat - birsag kiszabasa;

e 8 hatarozat - kampanysértések elbiralasa;

« 5 hatarozat - megfigyel6k nyilvantartasba vétele

* 4 hatarozat — hivatalbdl hozott dontések (listasorsolds, szavazolap
adattartalmanak jévahagyasa, politikai reklamoknak a
kozszolgalati médiaszolgaltatok linearis

médiaszolgaltatdsaban valé kozzététele id6tartamanak
meghatdrozasa, eredmény-megallapitas);
2 hatarozat - egyéb  dontések (megbizott tag bejelentésének
visszautasitasa, jelold szervezet nyilvantartasba vett adatai mddositasa).

III. Jogorvoslatok a Nemzeti Valasztasi Bizottsag dontéseivel
szemben

A Nemzeti Valasztasi Bizottsagnak az Eurdpai Parlament tagjainak valasztasaval
Osszefliggésben hozott dontései kapcsan az érintettek 7 esetben kezdeményezték a
Klria eljarasat, vagyis a dontések minddssze 8 %-aban.

A legfébb birésagi szerv 3 esetben érdemi vizsgalat nélkiil utasitotta el a
felllvizsgalati kérelmet, mig 4 esetben érdemi vizsgalatot végzett és a Nemzeti
Valasztasi Bizottsag dontésében foglalt jogi érvelést osztva, minden esetben helyben
hagyta a Bizottsag jogorvoslattal tAmadott hatarozatat.

IV. Jogalkalmazoi tapasztalatok

Jeldlo szervezetek, listak, valasztasi kampany

Mig az orszaggyllési képviselok valasztasan kilencvennégy szervezet kérte
nyilvantartasba vételét a Nemzeti Valasztasi Bizottsagnal, addig az Eurdpai Parlament
tagjainak valasztasan ennek kevesebb, mint 40 %-a, minddssze harminchét
szervezet.

A bejelentett partok mindegyike megfelelt a jel6ld szervezetekkel szemben
tamasztott jogszabalyi feltételeknek, igy a Bizottsdg valamennyit nyilvantartasba
vette.



A szervezetek koziil csupan huszonkilenc nydjtotta be ajanloiv iranti igényét, melyek
kozil egy, annak benyujtasat kdvetGen vissza is vonta azt, négy az altala igényelt
mennyiségl ajanldivet fel sem vette, mig egy jelold szervezet olyan kis szamban
igényelt ajanldivet, hogy az eleve kizarta a lista allitasanak lehetGségét. Tiz jel6lé
szervezet Ugy adta vissza az ajanldiveket a Nemzeti Valasztasi Iroda részére, hogy
azok egyaltaldan nem, vagy elenyész6 szamban tartalmaztak ajanlasokat. Végiil
tizenharom szervezet jelentette be listdjat a Nemzeti Valasztasi Bizottsagnal, melyek
kozlil kettd-kettd kozos lista allitdsaban vett részt. A tizenegy bejelentett lista kozill
nyolc felelt meg a térvényi kdvetelményeknek.
Az Eurdpai Parlament tagjainak valasztasan a kampanyidGszak 2014. aprilis 5-t6l
2014. majus 25-én 19.00 Ordig tartott. A jelSl6 szervezeteknek tehat a Ve.
szabalyainak megfeleléen 50 nap allt rendelkezésiikre, hogy versenybe szilljanak a
valasztépolgarok tamogatasaért, valasztasi lizeneteikkel megprdbéljék befolyasolni,
meggydzni a polgarokat annak érdekében, hogy az ajanlas, majd a szavazas napjan
partpreferencidjukat iranyukba kifejezzék.

A jelold szervezetek aktivitdsa azonban a valasztasi eljdrds egész id6szaka alatt
mérsékelt volt, melynek egyik kivalté oka valdszinlisithetben a kampdanyfinanszirozasi
tamogatas hianya volt.

A két vélasztas kozotti rovid idGtartam és a partoknak a kampény sordn tanUsitott
visszafogott versengése egylittesen eredményezte azt, hogy az Eurdpai Unié
huszonnyolc tagéllama kézil hazank valasztdpolgarainak 28,97 %-0s részvételi
aranya a valasztasokon, unids atlagban a hatodik legalacsonyabb részvételi arany
volt.

Toébbes ajanlas

A 2013-ban végrehaijtott valasztasi reform egyik jelentds Gjitasa volt a tébbes ajanlas
intézményének bevezetése. Az Eurdpai Parlament tagJal valasztasanak anyagi jogi
szabalyait tartalmazé sarkalatos toérvény 2013. majus 3-tdl hatdlyos mddositasa
alapjan e valasztason is lehetSsége volt a valasztépolgaroknak arra, hogy az ajanlasi
id0szakban szimpatiajukat t6bb part listaja irdnyaba is kifejezzék.

Bar a tobbes ajanlds intézményének bevezetése mogétt hizédd egyik jogalkotdi
szandék az volt, hogy az ajanlas intézményének fenntartisa mellett olyan megoldas
szlilessen, mely a korabban tapasztalt, a valasztdpolgarok személyes adataival valé
visszaéléseket visszaszoritja, ez a cél nem valdsult meg teljes mértékben. A
rend6rség e valasztast érintéen is Jogosulatlan alairassal, illetve hamis adatok
feltlintetésével elkdvetett biintett gyanija miatt — ismeretlen tettes ellen - jelenleg is
eljarast folytat.

A tbbbes ajanlasnak a jel6l6 szervezetek részérdl kimutathatd legfébb pozitivuma az,
hogy a valasztopolgan ajanlasért folytatott kiizdelem, vagyis az ajanlasgydijtés tétje
jelent&sen lecsdkkent és kdnnyebbé Valt a jeldlt- és listadllitas.

Mig az ajanlas id6szakdban a tébbes ajanlds fentiek szerinti pozitiv hatdsa a jelols
szervezetek szempontjabdl, akar az Gsszegylijtétt ajanldsok alapjan szadm szerint is
mérhet, addig ez a hatds, tdmogatottsig kordntsem realizalédik a
valasztépolgaroknak a szavazas napjén kifejtett valasztdpolgari akarataban.
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A listat allitd jelol6 szervezetek koztil kett6 a valasztasi eredmények alapjan nem érte
el a mandatumszerzéshez sziikséges 6t szazalékos hatart. E szervezetekre leadott
érvényes szavazatok szama nemcsak a valasztason leadott érvényes szavazatok
téredéke — 0,52 illetve 0,4 %-a —, de a listadllitas soran gydjtott ajanlasaik szamat is
jelent8sen aluimulja. Ezen csekély mérték{ valasztdpolgdri tamogatottsag ellenére e
jelolé szervezeteket a valasztasi eljaras soran ugyanolyan jogosultsagok illetik meg —
pl. tag megbizasa a valasztasi bizottsagokba — mint azon szervezeteket, amelyek
mogott mind az ajanlds, mind a szavazas alkalmaval is egyértelmlen kimutathato,
valos tarsadalmi, valasztdpolgdri tdmogatottsag van jelen.

A tdbbes ajanlas intézményével dsszefliggd jogalkalmazdi tapasztalat tovabba, hogy
az ajanlasok ellendrzésére biztositott harom napos torvényi hataridé nem szolgalja
kellden a valasztasi irodak biztonsagos feladatellatasat. Ebbdl kifolydlag indokolt lehet
e térvényben rogzitett hataridé mddositasa.

Szintén a tdbbes ajanlas intézménye okan merdilt fel annak problematikaja, hogy az
ajanlast add valasztopolgaroknak az informaciés Onrendelkezési jogrél és az
informacidszabadsagrol szél6 2011. évi CXII. torvény (a tovabbiakban: Infotv.)
alapjan lehet8ségiik van arra, hogy tajékoztatast kérjenek arrdl, hogy mely jel6lé
szervezet ajanléivén szerepel az ajanlasuk. E valasztopolgdri jogosultsag valasztasi
irodak altali kiszolgalasanak feltételei azonban nem egyértelmiien vezethetdk le a Ve.
azon rendelkezéseibdl, mely szerint a valasztasi iroddknak nem kell az dsszes
benyujtott ajanlast leellendriznilik, az ajanlasok ellendrzését addig kell folytatniuk,
mig az érvényesek szama el nem éri a lista allitdsanak térvényi minimumat. Mindezek
alapjan indokolt az Infotv. és a Ve. rendelkezései kozotti 6sszhang megteremtése.

Fontos megemliteni, hogy az Orszaggy(ilés altal jelenleg targyalt, 2014. majus 30-an
benyujtott, Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény,
a helyi 6nkormanyzati képviseldk és polgarmesterek valasztasardl sz6ld 2010. évi L.
torvény, valamint a valasztasi eljarasrol szl 2013. évi XXXVI. térvény mddositasardl
sz0l6 T/146. szamU térvényjavaslat (a tovabbiakban T/146. szamU( térvényjavaslat)
fenti két targykdrrel kapcsolatban is tartalmaz médositasi javaslatot.

Birsag

Az Eurdpai Parlament tagjainak valasztasan a Ve. szabdlyai alapjan szintén
alkalmazandd, formalizalt eljards része volt, hogy a Nemzeti Valasztasi Iroda altal
kiadott, sorszammal és bélyegzdlenyomattal elldtott ajanldivekkel a listaallitasra
rendelkezésre all6 hatariddig a jeldl6 szervezeteknek el kellett szamolniuk. E térvényi
kételezettség vonatkozasaban a pdrtokat objektiv felelésség terhelte, annak
elmulasztdsa esetén a Nemzeti Valasztasi Bizottsag hivatalbdl eljarva birsagot volt
koteles kiszabni, melynek mértékét a jogalkoté rendkiviil magas, 50.750 Ft-ban
hatarozta meg ivenként. A birsdg indokolatlanul magas Osszegének csokkentése
javasolt, melyre vonatkozéan a T/146. szamu torvényjavaslat szintén tartalmaz
modositasi inditvanyt.



Valasztasi plakatelhelyezés

A kampanyidOszakban a valasztasi plakatok elhelyezésére vonatkozdan két alapjog, a
véleménynyilvanitas szabadsagahoz vald jog és a tulajdonjog konkurdlasa figyelhetd
meg. Az Alkotmanybirdsag alldspontja szerint a valasztasi plakatok a jelolo
szervezeteknek a véleménynyilvanitdshoz vald joguk gyakorlasanak eszkdze. A
plakattal kapcsolatos szabalyokkal Osszefliggésben a Kdaria azt az allaspontot
fogalmazta meg, hogy arra kizarélag a Ve. 144. §-anak zart rendszert alkotd
szabalyai vonatkoznak, egyéb, igy példdul a kozlti kozlekedéssel kapcsolatos
szabalyoknak valé megfelelést a valasztasi szervek nem vizsgalhatjak.

A tulajdonhoz valé jog alkotmdanyos sérelmét vetheti fel azonban az, hogy a Ve.
hatdlyos rendelkezései a plakatnak csak az épulet falan vagy a keritésen torténd
elhelyezése feltételeként irja el a tulajdonos, bérlé illetve a vagyonkezeldi jog
gyakorldjanak el6zetes hozzadjarulasat, minden mas, az épitmény gylijtéfogalmaba
tartoz6 elem esetében a tulajdonos tiirni koteles a valasztasi plakatoknak az
engedélye nélkiili elhelyezését.

Tag megbizasa a valasztasi bizottsagba

A Ve.-nek a valasztasi bizottsagokba vald tag megbizasara vonatkozé rendelkezései
nem szabalyozzak egyértelm{ien azt, hogy amennyiben két valasztds eljardsa egy
idoben zajlik, Ugy a mindkét valasztds esetében tag delegaldsara jogosult
jeloltek/jeldlé szervezetek mindkét vagy csak egy jogcimen bizhatnak meg tagot a
valasztasi bizottsagokba.

E kérdéssel kapcsolatban a Nemzeti Valasztasi Bizottsag 1089/2014. szamu, a Kuria
altal is jovahagyott dontésében rogzitette, hogy egy jelolé szervezet egy valasztasi
bizottsagba csak egy jogcimen jogosult tag megbizasara, abban az esetben is, ha
ezen jogosultsag egyébként mas jogcim alapjan is megilletné.

Nem egyértelm{ tovabba a megbizdsra vonatkozd szabalyozas annak tekintetében
sem, hogy az Eurdpai Parlament tagjainak valasztasan a listat allitd partok e jogcim
alapjan jogosultak-e az orszaggylilési egyéni valasztokerileti valasztasi bizottsagba
tag megbizasara. A valasztason listat allitd jelold szervezeteknek e jogosultsaga
ugyanis az Epvijt. és a Ve. iranyadd rendelkezéseib6l nem vezethet6 le egyértelmien.
Az Epvijt. 2. § (2) bekezdése szerint az Eurdpai Parlament tagjainak valasztasan
Magyarorszag terlilete egy valasztokerlletet alkot. A Ve. 28. § (1) bekezdése szerint
az orszaggylilési egyéni valasztokerileti valasztasi bizottsagba a valasztokerlletben
listat allitd jelold szervezetek jogosultak tag megbizasara. A delegdlasi jogosultsag
feltétele a listadllitas. A listadllitas pedig, tekintettel az Epvit. 2. § (2) bekezdésében
foglaltakra, orszagos — és nem egyéni valasztokerlleti — illetékességgel torténik,
ebbdl kifolydlag a listat az orszagos illetékességgel miikddé Nemzeti Valasztasi
Bizottsag veszi nyilvantartasba. Fentiekre tekintettel az Epvijt. és a Ve. vonatkozé
rendelkezéseibll az kdvetkezik, hogy az Eurdpai Parlament tagjainak valasztasan
mikddo orszaggylilési egyéni valasztokeriileti valasztasi bizottsdgba a listaallitas
jogan a jelold szervezetek nem jogosultak tag megbizdsara, e valasztasi szerv
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feladat- és hataskore ebben a vdlasztasi eljarasban a szavazatszamlald bizottsag
tevékenysége, dontése elleni kifogasrdl, valamint a szavazdhelyiségben elkdvetett
egyéb cselekménnyel kapcsolatos kifogasrél valé dontésre redukalodik. E
jogértelmezéshdl kdvetkezGen az Eurdpai Parlament tagjainak vélasztasan a partok a
listadllitas jogdn a szavazatszamlalé bizottsagokba és a Nemzeti Valasztasi
Bizottsagba jogosultak tagot megbizni, mig az orszaggylilési egyéni valasztdkerileti
valasztasi bizottsagok a valasztott tagok részvételével miikédnek.

A vélasztasi bizottsagba tag megbizasara vonatkozd szabdlyozas masik értelmezése,
hogy a delegalasi jogosultsag a Ve. 331. § (1) bekezdés folytan alkalmazandd 245. §-
ra tekintettel valéjaban ahhoz két6dik, hogy az adott valasztason mely valasztasi
bizottsdgok miikddnek.

Fenti, a nem egyértelm{i szabalyozasbdl fakadd jogértelmezési dilemmak feloldasa
azonban tdlmutat a Nemzeti Vélasztasi Bizottsag hataskorébe tartozd irdanymutatas
miifajan, ezért annak rendezése a jogalkotd feladatkdrébe tartozik.

V. Jogalkotasi javaslatok

Fentiekben ismertetett jogalkalmazdi tapasztalatok alapjan az alabbi jogszabaly-
mddositas iranti javaslatokat ajanlom a jogalkotd hataskorrel rendelkezd szerv szives
figyelmébe.

A valasztopolgarok személyes adatainak védelme érdekében javasolom a tdbbes
ajanlasnak, mint jogintézmény fenntartasa indokoltsaganak ismételt mérlegelését.

Indokoltnak tartom a valasztasi plakat elhelyezését tiltd szabalyt az épitményre, mint
gyljtéfogalomra  kiterjeszteni, mellyel szélesebb korben biztosithatd a
véleménynyilvanitas szabadsaga és a tulajdonjoghoz valé jog gyakorlasa kozétti
egyensuly.

Javasolom tovabba a Ve. valasztott tagok megbizasdra vonatkozd szabalyainak olyan
jellegli moédositasat, mely egyrészt egyértelmiien rogziti, hogy a jeloltek, jelold
szervezetek ugyanazon valasztasi bizottsdgba csak egy jogcimen bizhatnak meg
tagot, masrészt, hogy az Eurdpai Parlament tagjainak valasztasan a listaallitds
jogcimén csak a Nemzeti Valasztasi Bizottsagba és a szavazatszamlald bizottsagba
van lehetdség tag megbizasara.

VI. Osszegzés

Megitélésem szerint az Eurdpai Parlament tagjainak valasztasa a hatdlyos jogszabalyi
rendelkezéseknek megfeleléen, rendben zajlott le.

A vélasztasi szervek tagjai a valasztas lebonyolitdsa soran hozzaérto, lelkiismeretes
munkardl és magas fokd szakmai hozzaértésrdl tettek tanbizonysagot, mely révén
biztositottak a valasztasok partatlan, a torvényeknek megfeleld, zokkendmentes
lebonyolitasat. Kiilon emlitést és elismerést érdemel az, hogy e munkdjukat Ugy
végezték, hogy az Eurdpai Parlament tagjai és az orszaggytlési képviselk



valasztasanak eljarasa 2014. marcius 7. és 2014. aprilis 23. kdz6tt, azaz negyvenhét
napon at parhuzamosan zajlott egy részben megUjult jogszabalyi kornyezetben.
Koszbnetemet fejezem ki ezért valamennyi valasztasi bizottsagi tag és a valasztasi
irodak vezetGi és tagjai felé, akik hozzdjarultak ahhoz, hogy a valasztépolgarok
harmadik alkalommal is kifejezhessék azon vdlasztdpolgari akaratukat, hogy az
egyetlen kozvetleniil valasztott eurdpai unids intézményben kik lassak el hazank
képviseletét.

Kérem a Tisztelt Orszaggylilést, hogy beszamoldmat fogadja el.

Budapest, 2014. junius 4.
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Dr. Kovér Laszlo ar részére
Orszaggyiilés elndke

Budapest
Kossuth tér 1-3.

1357

Tisztelt EIndk Ur!

A vilasztasi eljarasrol szold 2013. évi XXXVI. torvény 13. § (2) bekezdése alapjan a
Nemzeti Valasztasi Bizottsdg elntke az Eurdpai Parlament tagjainak 2014. évi
valasztasat kovetden beszamol az Orszaggyllésnek a Nemzeti Valasztasi Bizottsag
valasztason végzett tevékenységérol.

A hivatkozott jogszabalyi rendelkezésben foglalt kotelezettségemnek eleget téve,
mellékelten megkildém a fenti targyban készitett Beszamoldmat.

Budapest, 2014. janius 4.

A Nemzeti Osszetartozas Napjan,

megkiilonboztetett tisztelettel:
B - /{LL
A

Prof. Dri Patyi Andras J

a Nemzeti Valasztasi Bizottsag .«
elndke .

Nemzeti Valasztasi Bizottsag
Budapest V., Alkotmany u. 3., Tel: 795-3310, Fax: 795-0788
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