d

NEMZETI VALASZTASI BIZOTTSAG

JEGYZOKONYV
A NEMZET! VALASZTASI BIZOTTSAG
2018. FEBRUAR 23-1 ULESE I. NAPIRENDI PONTJANAK TARGYALASAROL

Az {ilés helyszine: Nemzeti Valasztasi Iroda székhaza (1054 Budapest, Alkotmany u. 3.)
Az {ilés ideje: 2018. februar 23. 15:00 ora
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Dr. Fabian Adrian
Dr. Radi Péter
Dr. Téta Aronné

Dr. Palffy llona NVI elndk
Dr. Gava Krisztian NVI elndkhelyettes
az NVI munkatarsai

Dr. Bozsoki Eva NVB elndkhelyettes: Kdszonti a Nemzeti Valasztasi Bizottsag
Ulésén megjelenteket. Kilon kbészdnti a Nemzeti VAlasztasi Iroda elndkét és
elndkhelyettesét. Megallapitja, hogy a Bizottsag 5 taggal hatarozatképes és az ulest
megnyitja. Ismerteti a meghivé szerinti napirendi pontokat. Idékézben tovabbi két
napirend feldolgozasa valt szlkségessé, melyeket ismertet, majd szavazasra
bocsétja a napirendi pontok elfogadasat.
Szavazas
A Bizottsag 33. szamu jegyzokdnyvi dontese:
Megallapitja, hogy a Bizottsag 5 igen szavazattal, egyhangulag megdllapitia az
alabbi napirendet:
l. Déntes dsszeférhetetlenségi inditvanyrdl
I. Jeldlé szervezetek nyilvantartasba vétele az orszaggyilési képviselk
2018. évi altalanos valasztasan
lil. Nyilvantartasba vett jel6l6 szervezetek bejelentett adatainak moédositasa
iranti kérelem
IV. Dontés a Magyar Szocialista Part és a Parbeszéd Magyarorszagért Part
kdzos partlistajanak nyilvantartasba vételérél
V. Déntés maganszemély altal a Magyar ATV ellen benyujtott kifogas
targyaban



I3 Déntés sszeférhetetlenségi inditvanyrol

Dr. Bozsoki Eva NVB elnékhelyettes: Elnék dr mivel érintett az inditvany tartaimat
illetéen, nem vehet részt a déntéshozatalban, igy az Glésen meg sem jelent. Elére
baocsatja, hogy hasonlo tartalmtl inditvanyt terjesztett elé 2016. szeptember 13-an
maganszemely beadvényozd az NVB elndke ellen, mely targyban 65/2016. szamii
hatarozatat a Bizottsag meghozta. Ennek lényege az volt, hogy Prof. Dr. Patyi
Andras, a Nemzeti Vélasziasi Bizottsag elndke dsszeférhetetlenségére tett inditvanyt
az NVB elutasitotta. Az iratok kdzott elhelyezték a Kuria Kvk.V.37.864/2016/3. szamu
végzesét, mellyel a Bizottsadg hatarozatat helybenhagyta és megallapitotta, hogy a
Bizottsag hatarozatdban megjeldlt jogszabalyokon alapuld, azokkal szemben
tkoztethetd bizonyitékot a beadvanyozé nem csatolt. Az iratokhoz csatolasra keriilt
a Kormany 1602/2014. (XI. 4. szaml( hatérozata az Allamreform Bizottsag
felllitasardl, az Allamreform Bizottsag Ugyrendje, dr. Vidoven Arpad dr, a
Miniszterelndkség kdzigazgatasi allamtitkaranak levele, melyben kozli, hogy az
Allamreform Bizottsag utolsd UGlését 2017. oktdber 17-én tartotta. Felkéri
Elndkhelyettes urat az elézmények ismertetésére.

Dr. Gava Krisztian NVI elnékhelyettes: Maganszemély beadvanyozé 2018. februdr
23-an 13 ora 50 perckor személyesen eljarva terjesztette eld inditvanyat. Hivatkozott
a Ve-ben foglat egyes, az GOsszeférhetetlenségre vonatkozo térvényi
rendelkezeésekre. Elézményként utalt a mar emlitett 65/2016. szami NVB
hatarozatra, valamint az azt helybenhagyd kuriai végzésre is. Inditvanyahoz
bizonyitékként csatolta az Allamreform Bizottsag 2014. oktober 28. és 2017. aprilis
11. kozott megtartott Uléseinek idépontjait, azok helyét, napirendi pontjait, tovabba az
léseken reszt vevé személyek névsorat és az Allamreform Bizottsag elnoke altal
Osszefoglalt  bizottsagi  allaspontokat tartalmazé iratokat. A  jogszabalyi
hivatkozasokon tul az inditvanyozé régzitette, hogy allaspontja szerint Prof. Dr. Patyi
Andras nem lehetne a Nemzeti Valasztasi Bizottsag valasztott tagja és elndke, mert
mind a Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem rektoraként, mind az Allamreform Bizottsag
eindkekent a Kormannyal, a koézigazgatas-fejlesztésért, a rendészetért és a
honvedelemert felelds miniszterekkel mint kézponti allamigazgatasi szervekkel mas,
munkavegzesre iranyuld jogviszonyban &ll. Mindezek alapjan kérte az érintett
megbizatasa megsziinésének megallapitasat Osszeférhetetlensége okan.

Dr. Bozsoki Eva NVB elnékhelyettes: Az Elndk az ellene -eléterjesztett
osszeférhetetlenségi inditvanyra vonatkozdan nyilatkozatban fogalmazta meg
allaspontjat. Az inditvannyal érintett tag részéré! nyilatkozattételét, annak déntéshozo
altali értekelesét a Ve. nem tiltja. Az EIndk ur beadvanyra tett észrevételét felolvassa
az erintettségre vonatkozé szakaszok kihagyasaval. Az Ugyrend 7. § (3) bekezdése
alapjan felkéri dr. Tota Aronné tagtarsukat, hogy az Ggy irasban eléterjesztett dontési
javaslatat a Bizottsag tagjaival ismertesse annak részletes indokaival egyutt.



Dr. Téta Aronné NVB tag: Maganszemély inditvanyozé a Ve. 34. § (3) bekezdése
dapjan Prof. Dr. Patyi Andrdas, a Nemzeti Valasztasi Bizottsdg elndke
megbizatasanak osszeférhetetlensége miatt t6rténd megsziinésének megallapitasa
irAnti inditvanyt terjesztett eld. Allaspontja szerint a Ve. 18. § (2) bekezdés d) pontja
aapjan Dr. Patyi Andras nem lehetne az NVB valasztott tagja és elndke, mert a
Nemzeti Kodzszolgalati Egyetem rektoraként valamint az Allamreform Bizottsag
eindkeként a Kormannyal, tovabba a kdzigazgatas-fejlesztésért, a rendészetért és a
honvédelemért felelés miniszterekkel, mint kézponti allamigazgatasi szervekkel mas,
munkavégzésre iranyuld jogviszonyban &ll. Az inditvanyozd allaspontja szerint
mindezt az 1278/2010. (XIl. 15.) Korm. hatdrozat igazolja, amely kimondja, hogy az
NKE fenntartdi jogait az emlitett harom miniszterbdl allé fenntartéi testulet gyakorolja.
Csatolta a Torvényszék elbtt folyamatban lévé perben beszerzett bizonyitékokat,
melyek az Allamreform Bizottsdg miikodésével kapcsolatos tablazatokat
tartalmazzak. Csatolta tovabba Dr. Patyi Andras Onéletrajzat. A déntési javaslat,
hogy Prof. Dr. Patyi Andras, a Nemzeti Valasztdsi Bizottsag elndke
osszeférhetetlenségének megallapitasara tett inditvanyt a Nemzeti Valasztasi
Bizotisag utasitsa el. A Nemzeti Vdlasztasi Bizottsdg megdllapitja, hogy nem
osszeférhetetlen Prof. Dr. Patyi Andrasnak a Nemzeti Vdalasztasi Bizottsagban
betoltott valasztott tagsagaval az, hogy a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem rektora és
az Allamreform Bizottsag elndke is egyben. A hatdrozatban szerepelnek azok a
dokumentumok és adatok, melyeket a jelen inditvany vizsgalatakor, a tényallas
megallapitasanal és a bizonyitékok mérlegelésénél az NVB figyelembe vett. A
becsatolt mellékletek, valamint azok kapcsan a Foévarosi Torvényszek eldtt az
Allamreform Bizottsag munkajat érinté, kézérdek(i adat kiadasa irant inditott perben
hozott 70.P.21.927/2017/17. szamu itélet megallapitasait is felhasznaltak. A kereseti
kérelemben a per felperese az Allamreform Bizottsag teljes iratanyaganak kikérését
kérte, a Torvényszék viszont megallapitotta, hogy az egyes személyek altal
elmondott vélemények, allaspontok, bar koézérdekl adatnak mindsiinek, de
déntéseldkésztd jellegiknél fogva nem adhatdk ki, igy a keresetet a Torvényszék
részben elutasitotta. A Nemzeti Valaszitasi Bizottsag a bizonyitékok kdzodtt értékelte
az Allamreform Bizottsag Ugyrendjét, a Miniszterelndkség altal kildétt iratanyagot és
nyilatkozatokat, valamint Prof. Dr. Patyi Andrasnak az inditvanyra tett nyilatkozatat.
Hangs(lyozza, hogy a jelen inditvannyal azonos targyban, azonos tényallas mellett
2016. szeptember 16-4n oOsszeférhetetlenségi inditvany kerilt beadasra. Ezt a
65/2016. szamu hatarozattal az NVB elutasitotta, a Kuria pedig a 2016. szeptember
20-an kelt Kvk.V.37.864/2016/3. szamu végzésével helybenhagyta. Ebben az
eljarasban a Bizottsag megvizsgalta, hogy a Ve. 18. § (2) bekezdés d) pontja szerinti
Osszeférhetetlenség fennall-e. Az NVB korabbi hatarozataban kifejtett allaspontjat az
inditvanyozd altal becsatolt bizonyitékok ellenére valtozatlanul fenntartja. Az
Osszeférhetetlenség fenndllasat egyrészt szervezeti szempontbdl, masrészt a
jogviszony szempontjabdl kellett megvizsgalni. Prof. Dr. Patyi Andras 2012. januér 1.
napjatdl a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem kdzalkalmazotti allomanyaba kinevezett



egyetemi tanar es az 1/2012. (I. 6.) KE hatarozat alapjan 2012. januar 1. napjatol a
Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem rektora is. A késébbiekben Ujabb palyazat kiirasara
kerilt sor, melyet elnyert. Tehat a Koztirsasagi Elndk jelblésekor és az
Orszaggydilés altali megvalasztaskor Prof. Dr. Patyi Andras az egyetem rektora volt.
Az, hogy mar masodszor kerill sor hasonld tartalm inditvany eléterjesztésére,
felveti, hogy az illeték megkérdSjelezik a Koztarsasagi Elnok jeldlését és az
orszaggyulesi hatarozat jogszerliségét is. A szervezeti szempont vizsgalata soran
kiemeli, hogy a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem allami felséoktatasi intézmény, nem
tartozik sem a kdzponti allamigazgatdsi, sem a kdzigazgatasi szervek korébe, és
nem tartozik a Ve. 18. § (2) bekezdés d) pontjanak szervi hatdlya ald. A Bizottsag
megvizsgalta a fenntartéi jogokat is. Az inditvanyozd hivatkozik arra, hogy az
egyetem fenntartdi jogait a fenntartdi testilet Gtjan harom miniszter kozosen
gyakorolja. Ez egy sajétos fenntartoi strukitra és ebbdl adodik, valamint a Nemzeti
Kézszolgalati Egyetemrdl sz616 torvény is gy rendelkezik, hogy a fenntartoi testiilet
ifa ki a rektor palyazatat, majd a szenatus véleményét kévetéen dént a rektorjeldlt
személyerél. Minden mas tekintetben a nemzeti felsdoktatasrol szolé torveny
rendelkezéseit kell alkalmazni. Egyértelmtien megdllapithaté, hogy ez a fenntartoi
struktira nem jelenti azt, hogy az egyetem a Ve. 18. § (2) bekezdés d) pontjanak
szervi hatalya ald tartozna. Az eddigiekbdl megallapithatd, hogy Prof. Dr. Patyi
Andras rektori tisztsége nem dsszeférhetetlen a Nemzeti Vélasztasi bizottsagi
valasztott tagsagaval és elnoki megbizatdsaval. Alaptalan tehat az az allitas, hogy
Dr. Patyi Andras az egyetem rektoraként mas munkavégzésre iranyuld
jogviszonyban &ll a Korménnyal, valamint a fenntartdi testliletbe tartozo
miniszterekkel. A hatarozattervezet részletesen tartalmazza Prof. Dr. Patyi Andras
nyilatkozatat. Az abban szereplé érvek és indokok megegyeznek az NVB-nek az
ugyre vonatkozd tényszerli megallapitasaival. A Bizottsdg megvizsgélta az NVB
elndki és az Allamreform Bizottsag elndki tisztségének dsszeférhetetlenségét is.
Megallapithatd, hogy alaptalan. A kézponti allamigazgatasi szervekrél szolo 2010.
evi XLIIl. térvény meghatarozza a Kormany munkajat segitdé szerveket. Az
Allamreform Bizottsag feldllitasardl az 1602/2014. (XI. 4.) Korm. hatarozat
rendelkezik, melynek 1.3. pontjat ismerteti. Az eddigiekbdl egyértelmiien Kkitanik,
hogy az Allamreform Bizottsag nem a Ve. szerinti tiltott szervek kérébe tartozé
kdzponti allamigazgatasi szerv és nem is a Ktiv. szerinti eqyéb kdzigazgatasi szerv.
Megvizsgalta a Bizottsdg a jogviszonyok oldalardl is az inditvanyt, melynek
keretében abbdl kell kiindulni, hogy az Allamreform Bizottsdg elndki tisztsége
jogviszonynak minéstil-e. Meg kell vizsgalni, hogy a Kormanyhatarozatban szereplé
felkérés jogviszonynak minésiil-e. A Bizottsdg megallapitotta, hogy az Allamreform
Bizottsagban betoitétt elnoki tisztség nem minésil munkaviszonynak, nem mindsil
korméanyzati szolgalati jogviszonynak, nem mindsiil allami szolgalati jogviszonynak
és szolgalati jogviszonynak sem. Inditvanyozé szerint Prof. Dr. Patyi Andras az
Allamreform Bizottsag elnékeként munkavegzeésre iranyuld egyéb jogviszonyban all a
Kormannyal. Az Allamreform bizottsagi elnodki tisztségnél lényeges szerzédési
elemek hianyoznak: nincs szerzédés, nincs munkaltatd, nincs munkavallalé, vagy



Megbizd és megbizott. E hianyzd elemek miatt e tisztség nem tekinthetd
munkavégzésre iranyuld jogviszonynak. A Bizottsagba felkért személyek
szaktudasukkal, tapasztalataikkal segitették az Allamreform Bizottsag véleményezd,
javaslattevé munkajat és ezzel a Kormany jogalkotas-elékészité munkajanak a
szinvonalat novelték. A tevékenység szakmai, tudomanyos jellegii €s egyik taggal
szemben sem merllt fel az Osszeférhetetlenség kérdése. A szakmaisag
kivetelménye kizarja, hogy a felkért személyek tevékenységliket a Kormany
érdekében, a Kormanynak alarendelten végezzék, ahogy ezt az inditvanyozo llitja.
Kézenfekvd, hogy a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem rektorat kérte fel a Kormany az
Alamreform Bizottsag elnoki teenddinek ellatasara, hiszen az egyetemen folyik a
kizigazgatas valamennyi terlletére vonatkozd szakemberképzés, masrészt a
becsatolt dnéletrajzabdl is lathaté szakmai multja, amely alkalmassa teszi a feladat
elatasara. A beszerzett dokumentumok igazoljak azt, hogy Patyi Andras, az NVB
einbke semmilyen munkavégzésre iranyuld jogviszonyban nem all kbdzponti
dlamigazgatasi szervvel, vagy egyéb kdzigazgatasi szervvel, és dijazas nélkil latta
el feladatat. Becsatoldsra kerilt az Allamreform Bizottsag Ugyrendje, mely a
Kormanyhatarozat alapjan meghatarozza é€s konkretizélja a Bizottsag eértékeld,
véleményezd és dontéstamogatd tevékenységét. Tobbek kozott azt is régziti az
Ugyrend, hogy a Bizottsigban szavazasra, déntéshozatalra nem kerdl sor, a
Bizottsag allaspontjat az elhangzottak és irasbeli vélemények, szakmai anyagok
alapjan az elnok foglalia 6ssze &s mondja ki. Az Allamreform Bizottsag elndki
tisztségének betdltésénél lényeges szempont, hogy felkéréssel jon létre s ehhez
elfogadd nyilatkozat nem szilkséges. Ez szintén azt tAmasztja ala, hogy itt nem iehet
sz6 munkavégzésre iranyulé egyéb jogviszonyrdl. A Nemzeti Valasztasi Bizottsag
allaspontja szerint az inditvanyoz6 attal becsatolt bizonyitékok semmilyen mddon
nem alkalmasak az inditvanyban foglatak bizonyitasara. Az Inditvanyoz6 altal
,novum_ bizonyiték”-ként megjeldlt dokumentumok sem alkalmasak az Allamreform
Bizottsag elnoki tisztség mas munkaviszonyként vald értékelésére. A becsatolt
kimutatasok az Allamreform Bizottsag Uléseinek idépontjat, az léseken részt vevok
nevét, a napirendi pontokat és a bizottsagi allaspontot 6sszegzé elndki dsszefoglalot
tartalmazzak. Ezekbdl az adatokbél csak az allapithaté meg, hogy az Allamreform
Bizottsag miikodott, ellatta az a feladatat, amire a Kormany felkérte, azonban ez a
miikédés és ez a feladat-ellatds az Allamreform bizottsagi elndki tisztség
vonatkozasaban nem keletkeztetett a felkérés kapcsan mas munkavégzésre iranyuld
jogviszonyt. Prof. Dr. Patyi Andras a nyilatkozataban kiemelte, hogy ez a
tevékenység nem tekintheté munkavégzésre iranyulé jogviszonynak, nem allt
kézponti allamigazgatasi szervekkel munkavégzésre iranyuld jogviszonyban és ezt a
feladatot a kdzjoért végzi. Osszegezve megallapithatd, hogy az inditvanyozd éaltal
becsatolt bizonyitékok nem tamasziottdk ald azt az Allitast, hogy Prof. Dr. Patyi
Andras NVB elndki tisztsege és tagsaga osszeferhetetlen az egyetemi rektori, vagy
az Allamreform bizottsagi elndki pozicidjaval. A becsatolt dokumentumok nem
bizonyitottak azt, hogy Prof. Dr. Patyi Andras munkavégzésre iranyuld jogviszonyban
all valamely kdzponti allamigazgatasi szervvel, vagy kbzigazgatasi szervvel, tehat az



egyetemi tanari és rektori tevékenysége, illetve az Allamreform Bizottsagban végzett
tevékenysege, elndki tisztsége nem (tkdzik egyetlen, a Ve. 18. §-aba foglalt
Osszeférhetetlensegi szabdlyba, kildnésen nem a Ve, 18. § (2) bekezdés ()
pontiaba. Az inditvany teljes egészében téves és megtéveszts jogértelmezésen
alapul, mely alkalmas lehet arra, hogy a jogallami valasztasi intézményrendszert, a
valasztasi szervek és a valasztasi szervek mikddésébe vetett kézbizalmat csorbitsa.

Dr. Fabian Adrian NVB tag: Az, hogy egyetemi emberek vesznek részt a Valasztasi
Bizottsag munkajdban, az nem djdonsag. Ahogy a korabbi lgyben, (gy most is
hangsulyozza, hogy nem tartja 6sszeférhetetiennek Patyi Andras megbizatasait, az
okok reszletesen elhangzottak. Megjegyzi, hogy ha Elndk drral kapcsolatban
osszeférhetetlenség merill fel, akkor ez vele kapcsolatban is felvethetd, de nem tartja
magat dsszeférhetetlennek.

Dr. Boda Pal NVB tag: Egyetért a hatarozattervezettel, illetve Fabian Adridn
hozzaszolasaval. Ismeretei szerint a valasztasi bizottsagok elndkei ezidaig is ismert
jogtudds professzorok voltak. Ettél még, hogy ismert jogi szakemberként a Valasztasi
Bizottsag elndke, és egyébként egyetemi professzor, nem keriil mas,
munkavégzesre iranyuld jogviszonyba sem a Kormannyal, sem annak tagjaival, igy
egyetért a hatérozattal,

Dr. Radi Péter NVB tag: A tervezettel egyetért, a kérdést mar elddntdtték. A kifogas
ugyanaz, mint amit 2016-ban elbiraltak, de helyes, ha arra utalnak, hogy ez egy
eldontstt gy eés ezt a koérliményt, hogy ez egy Ujracsomagolt kifogas, a
rendeltetésellenes joggyakorlas korében tartja értelmezhetének, ugyanis semmiféle
Uj bizonyiték nincs benyljtva a kérelemhez. A két ,novum™ként megjeldlt
dokumentum, amit a kifogastevé csatolt, semmi Gjat nem hozott az Gigyhdz a 2016-0s
elbiralashoz keépest, csupan azt erésitette meg, hogy az Allamreform Bizottsag ellatta
a feladatat. A dokumentumot 4tnézte és abbdl megallapithaté, hogy egyetlen olyan
napirendi pont sem szerepelt, ami a Nemzeti Valasztasi Bizottsag tevékenységét,
hataskoret érintené, tehat maga a kifogastevé szolgaltatott arra bizonyitékot, hogy az
NVB elndki tisztsége és az Allamreform Bizottsag elndki tisztsége nem
osszeferhetetlen tevekenység. A beadvanyt politikai indittatast, személyes
tamadasnak tartja és nem egy Ve. hatdlya alatt benyujtott &sszeférhetetlenségi
kifogasnak, ez nem vélasztasi Gigy, és nem tartozik a Nemzeti Valasztasi Bizottsag
hataskdrébe. A kifogas mdgétt az a kérdés all, hogy a szellemi, tudomanyos éiet
kiemelkedé személyiségei részt vehetnek-e Kormanynak tandcsot adé konzultativ
testiletekben.

Dr. Bozséki Eva NVB elnskhelyettes: Tovabbi hozzaszolas nincs, a vitat lezarja.
Az ismertetett hatarozattervezetet tamogatta Dr. Fabian Adrian, Dr. Boda Pal és Dr.
Radi Peter tagtarsuk, kiegészitve azzal, hogy nem a jelenlegi bizottsag sajatja a



Magas szintl egyetemi oktatdi jelenlét. Szavazasra bocsdtja a hatérozattervezet
efogadasat.

Szavazas

Megallapitja, hogy a Bizottsag 5 igen, egyhangl szavazattal a Prof. Dr. Patyi Andrés,
aNemzeti Valasziasi Bizottsag elndke dsszeférhetetienségének megallapitasara tett
inditvanyt a Nemzeti Valasztasi Bizotts4g elutasitia. A Nemzeti Valasztasi Bizottsag
megallapitia, hogy nem o&sszeférhetetlen Prof. Dr. Patyi Andrasnak a Nemzeti
Véailasztasi Bizotisagban betoltott valasztott tagsagaval az, hogy a Nemzeti
Kézszolgalati Egyetem rektora és az Allamreform Bizottsag elndke is egyben.

Dr. Bozsoki Eva NVB elndkhelyettes: Javasolja, hogy a dontésrél a sajtét
sajtokdzlemény kiadasaval tajékoztassa a Bizottsag az gy kiemelkedd
jelentéségére tekintettel. Javaslatat szavazasra bocsatja.

Szavazas

A Bizottsag 34. szamu jegyzékonyvi dontése:

Megallapitja, hogy a Bizottsag 5 igen szavazattal, egyhangulag ugy dont, hogy a
Nemzeti Valasztasi Bizottsag a dontésrél sajtokdzleményt ad ki az iigy kiemelkedd
jelentéségére tekintettel.

Elrendeli a sziinetet.

Sziinet
A Bizottsag 33. jegyzdkonyvi déntésével elfogadott II., IIl., IV. V. és VI. napirendi

pontok targyalasat a Prof. Dr. Patyi Andras elnék altal vezetett ilés jegyzékonyve
tartalmazza.

#‘r o C

5 '¢ dy.|Bozsoki Eva

k\ aﬂl’%ingi' Valasztasi Bizottsag
~._____~Indkhelyettese






