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|. FEJEZET
A DEMOKRACIA ALAPJAI



1. ADEMOKRACIA ALAPELVEI

A demokracia sz6 az 6gorog ,demokratia” szobol szarmazik, jelentése: a nép uralma.
A demokracia lényege, hogy a kozdosség minden valasztojoggal rendelkezd tagja részt
vehet a hatalom gyakorlasaban, a koézugyek eldontésében — szemben az abszolut
hatalommal felruhazott kiralyok, diktatorok altal iranyitott allamokkal.

A demokratikus allamok jellemzéi, hogy azokban érvényesulnek az alabbi alapelvek:

* a hatalom a polgarok kd6zosségeétél szarmazik (népszuverenitas);

* a térvények uralma (jogallamisag);

» az emberek kozti egyenlbseg;

* a hatalmi agak (parlament, kormanyzas, igazsagszolgaltatas) elvalasztasa és

* az emberi jogok tisztelete.
A demokracia klasszikus alapelveinek tobbségét mar az okori gordg filozofusok is
megemlitik miveikben, de azok kiemelkedd jelent6séget a XVIII — XIX. szazadban,
a polgari atalakulas soran nyertek. A legtdbb orszag irasos formaban — un. alkotmanyban
— deklaralta a demokracia alapelveit, mig Anglianak ,iratlan”, térténelmi alkotmanya van:

az alapelvek tisztelete nem egy konkrét, irott torvényen, hanem sok évszazados
hagyomanyon, bir6i gyakorlaton alapul.

Népszuverenitas
A népszuverenitas elve azt jelenti, hogy a hatalom a polgarok k6zdsségétdl szarmazik.

A modern demokraciakban ez két médon valésulhat meg:

* képviseleti demokracia (pl. az orszaggyllési képviselbk megvalasztasa): a
valasztopolgarok demokratikus valasztasokon megvalasztjak képviselbiket, akik e
felhatalmazas alapjan hozzak meg a kézugyekkel kapcsolatos dontéseket;

» kdzvetlen demokracia (pl. népszavazas): a valasztdépolgarok kdzvetlenul donthetnek
kozugyekkel kapcsolatos kérdésekben. A mai demokraciakban kivételes
hatalomgyakorlasi forma, a képviseleti demokracia kiegészitésére szolgal.

Jogallamisag

A jogallam olyan allam, ahol
az allami szervek és a
polgarok egyarant a parlament
altal megalkotott  vilagos,
atlathaté és kiszamithato
szabalyok szerint jarnak el.
E jogszabalyok nyilvanosak,
igy tartalmukat barki megismerheti. A jogallamisag magaban foglalja a demokratikus
ertékek, alapveté jogok (pl. jogegyenléség, élethez valé jog, véleménynyilvanitas
szabadsaga) tiszteletét és garantalasat is.

Justitia az igazsagszolgaltatas istenndje, az
igazsagossag megtestesitéje. A birosagi
lll épiiletekben gyakran lathaté Justitia egyik
ll kezében mérleget  tart, mely azt
9 szimbolizalja, hogy a perekben mindkét
TS V: felet (a felperest és az alperest) ugyanazok
' ‘ ™ ajogok illetik meg.

A hatalommegosztas elve

Az allam hagyomanyos értelemben vett f6 feladatai az igazsagszolgaltatas (birésag,
ugyészség), a torvényhozas (parlament, illetve a helyi jogalkotas: helyi dnkormanyzatok)
és a végrehajtas (kormany, minisztériumok). A hatalommegosztas elve klasszikus
értelemben e funkciok megosztasat jelenti, melynek eredményeként a hatalom nem egy
kézben osszpontosul, hanem e feladatokat tObb, egymastdl fuggetlen szerv latja el
(példaul a térvényhozas a parlament feladata, a bincselekmények elkdvetdit pedig a
birésagok itélik el). Ez azonban nem feltétlenul jelenti a hatalmi agak ko6zotti kapcsolat



teljes megsziinését: kialakulhat k6zottik a kdlcsonods fuggés, azaz az egymast ellenérzé
szerepkor. Példaul, a Kormany végrehajtja az Orszaggyulés altal hozott dontéseket (ez
az ugynevezett végrehajtd funkcid). A valasztépolgarok altal megvalasztott képvisel6kbél
allo Orszaggydilés ugyanakkor a Kormany tevékenységét ellenérizheti, példaul rendszeres
beszamoltatas keretében.

Igazsagszolgaltatas >

Végrehajtas

*

Torvényhozas
=

Kormany,
minisztériumok

Parlament

Valasztopolgarok

i

A hatalommegosztas elve torténetileg az dnkényuralom, a diktatiura megakadalyozasara
iranyult és sok évszazados multra tekint vissza. A harom klasszikus hatalmi ag (az
igazsagszolgaltatas, a torvényhozas és a végrehajtas) elosztdsa megtalalhatd
Arisztotelész és Cicero miiveiben is.

Egyenléség

Ez az elv az emberek jogi értelemben vett
egyenloségét foglalja magaba, tehat: mindenkire
ugyanazok a szabalyok vonatkoznak, részrehajlas
nélkal. Az egyenléség egyben azt is jelenti, hogy az
alapjogoknak (pl. élethez valé jog) minden ember az
alanya lehet.

A minden embert megilletd, altalanos egyenléség
kovetkezménye tobbek kozott a rabszolgasag eltorlése,
illetve az emberek kdzotti barmely mas (pl. szarmazas alapjan) kuldnbségtétel kizarasa is.

2. DEMOKRATIKUS ALLAMFORMAK. A KORMANYZATI RENDSZEREK TiPUSAI

Allamformak

Az dllamforma a legf6bb hatalom eredetére, az allamféi tisztség (uralkodo, kdztarsasagi
elndk) keletkezésének maédjara ad valaszt. Az allamforma két f6 formaja a kdztarsasag
€s a monarchia.

1. Alkotmanyos monarchia

A monarchia a tradicionalis, hagyomanyon alapul6é hatalomgyakorlason alapul: a hatalom
eredetét a tronoroklési szabalyok hatarozzak meg, a hatalmat egy személy gyakorolja,
altalaban élethossziglan.

A modern monarchiakban az

L 4 L

allamfé (uralkodé) jogait Az Egyesilt Kiralysag (Anglia, Skocia, Wales,
. . s valamint Eszak-lrorszag) allamformaja alkotmanyos
korlatozott ~ mertékben,  az monarchia, 4llamféje II. Erzsébet kiralyns.

~
aIKOtményban SzabéIYOZOtt |I < ' ‘ Erdekesség, hogy a ma mar fiiggetlen korabbi angol

keretek kozott gyakorolhatja, ez gyarmatok egy részének szintén Il. Erzsébet kiralyné
az L’ngnevezett alkotményos az allamféje (pl. Ausztralia, Kanada).

monarchia.



Az alkotmanyos monarchidban az uralkodéonak elsésorban protokollaris szerepe van,
,uralkodik, de nem kormanyoz”.

Az alkotmanyos monarchia akkor demokratikus, ha a népszuverenitas, a
hatalommegosztas, a jogallamisag, az egyenléség és az emberi jogok tisztelete
megvalosul. A demokratikus alkotmanyos monarchia legfébb ismérve, hogy a
torvényhozast a polgarok altal megvalasztott képvisel6kbél allo parlament latja el.

2. Koztarsasag

A koOztarsasag a latin ,res publica” szébdl szarmazik, melynek jelentése ,kd6z0s dolog”.
A koztarsasag olyan allamforma, ahol a hatalom egy kozosségtél ered, nincs egyéb
forrasa (pl. tronoroklési rend).

A modern, demokratikus koztarsasag két alapfeltételen nyugszik:

* az altalanos, titkos, egyenld valasztéjogon és

*a demokratikus alapelvek (népszuverenitas, hatalommegosztas, jogallamisag,
egyenléség, emberi jogok tisztelete) garantalasan.

Kormanyzati rendszerek

Egy orszag kormanyzati rendszere hatarozza meg az allamfé (koztarsasagi elnok,
uralkodd), a parlament és a kormanyzas egymashoz valdé viszonyat. A harom f6
kormanyforma a parlamentaris, az elndki, illetve a félelndki rendszer.

1. Parlamentaris rendszer

A parlamentaris kormanyformaju orszagokban a parlament erdés hatalommal
rendelkezik: torvényeket hoz és kézrem(ikddik a kormanyalakitasban (pl. megvalasztja a
miniszterelnokot). A parlament dont a kormannyal kapcsolatos bizalmi kérdésekrdl is. Ez
azt jelenti, hogy a parlament megvonhatja a bizalmat a kormanytél, és ennek
kovetkezményeként Uj kormanyfé kinevezésére (vagy ujabb orszaggydlési valasztasra)
keril sor. Az allamfé kevésbé erds jogositvanyokkal rendelkezik. Megvaldsulhat
alkotmanyos monarchiakban (pl. Egyesult Kirdlysag) és koztarsasagokban is (pl.
Magyarorszag, Németorszag). Koztarsasagokban az allamfét a valasztépolgarok (pl.
Ausztria, Horvatorszag, Szlovakia) vagy a parlament valasztia (pl. Magyarorszag,
Németorszag).

2. EInoki rendszer

EIndki kormanyforma esetén a legerésebb hatalommal az allamfé rendelkezik: 6 a
végrehajtéi hatalom, a kormanyzas megtestesitbje. Az elndk a parlamenttél
(kongresszustdl) fuggetlen, ugyanakkor a parlament altal alkotott térvényeket 6 is koteles
betartani.

Az elndki rendszer mintadllama az Amerikai Egyesilt Allamok, ahol kozvetett
valasztason valasztjdk meg az allamfét, azaz: a valasztépolgarok nem kozvetlenll az
elndkjeldltre, hanem képviseli megbizottakra (elektorokra) szavaznak. A megvalasztott
elektorok jogosultak ténylegesen szavazni az amerikai eln0k személyére.

3. Félelndki rendszer

Félelnoki kormanyformaju orszagokban (pl. Franciaorszag, Romania, Ukrajna) az allamfé
és a parlament egyarant eré6s hatalommal rendelkezik. A félelndki rendszer jellemzéje,
hogy a kormanyzas megoszlik a valasztépolgarok altal valasztott allamfé és a parlament
altal megvalasztott miniszterelnok kozaott.



3. FUGGETLEN, DEMOKRATIKUS INTEZMENYEK

A modern demokraciakban a klasszikus hatalmi agak mellett ujabb 06nalld, ellenérzd
feladatokat ellatdé intézmények is létrejottek, ilyen példaul az alkotmanybirésag, az
ombudsman és a média.

3.1. Alkotmanybirésag

Klasszikus alkotmanybirdsagi feladat a parlament altal alkotott torvények feliilvizsgalata
valamely magasabb szint( szabaly (alkotmany, demokratikus alapelvek, emberi jogok)
alapjan. Az alkotmanyirésagi feladatot ellatdé szervezetek mindig fliggetlenek. Ez azt
jelenti, hogy a birakat senki nem utasithatja arra, hogy milyen hatarozatot hozzanak, 6k
kizarolag az alkotmany alapjan donthetnek.

A modern alkotmanybiraskodas kezdete az Egyesiilt Allamok Legfelsébb Birédsaganak
eseti dontéséhez kothet (1803). A biraknak azt a — jogallamisag szempontjabdl donté —
kérdést kellett feltennitk, hogy az alkotmany elsébbsége érvényesuljon-e az azzal
ellentétes torvényekkel szemben vagy az alkotmany egyenrangu legyen-e a tdbbi
torvénnyel. Ez utébbi azt jelentené, hogy az alkotmanyt (és az abban foglalt demokratikus
alapelveket) barmely térvény modosithatna, igy az nem szabna gatat a korlatlan,
onkényes hatalomgyakorlasnak. A birak az alkotmany els6bbsége mellett dontottek.

Az angolszasz modell Iényege, hogy nincs kulon alkotmanybirésag, az
alkotmanybiraskodast a rendes birésag (Legfels6bb Birdsag) végzi. Az I. vilaghaboru
utan, az Osztrak-Magyar Monarchia felbomlasat kévetéen Ausztria hozta létre az
alkotmanybiraskodas eurdpai modelljét (1920), mely szerint az alkotmanybirosagi
feladatokat egy kulon e célra Iétrehozott szerv végzi (Alkotmanybirdsag).

Magyarorszag ez utdébbi modellt koveti: az alkotmany-
biraskodast egy kulon erre a célra létrehozott szervezet, az
Alkotmanybirdsag latja el. Az Alkotmanybirdsag tizendt tagjat az
Orszaggyllés valasztia meg mindsitett tobbséggel (az 6sszes
képvisel6 kétharmadanak szavazataval), tizenkét évre.
Az Alkotmanybirésag elndkét az Orszaggyllés valasztia az
alkotmanybirdk kozul mindsitett tobbséggel, és az elnoki
tisztség az alkotmanybir6i megbizatas végéig tart. Sulyok Tamas

Az Alkotmanybirdsag feladata tdbbek kozott a térvények és @z Alkotmanybirosag elndke
birésagi dontések fellilvizsgalata Magyarorszag alkotmanya, az

Alaptorvény alapjan.

3.2. Ombudsman

Az ombudsman mas allami szervektél flggetlen tisztvisel6, a legtdbb orszagban a
parlament valasztja. Az ombudsman feladata az alapvetd jogokkal kapcsolatos sérelmek
kivizsgalasa és annak a parlament, valamint a nyilvanossag elé terjesztése.

Az ombudsman intézményét a svéd abszolutizmus idején XII.
Karoly kiraly hozta Ilétre annak érdekében, hogy a
kdzigazgatast és a torvénykezést tavolléte alatt is ellenbrzése
alatt tartsa. Késébb a svéd alkotmany (1809) mar a
hatalommegosztas elvébdél kiindulva deklaralta a fuggetlen
ombudsman muikodeését.

Szamos eurdpai orszag atvette az intézményt, altalaban eltéré Kozma Akos,
elnevezéssel, Magyarorszagon példaul alapvetd jogok biztosa 7 @/@pvetdjogok biztosa
a neve. Az alapveté jogok biztosat és helyetteseit az A7 Orszaggviles  valasziotta

. e . . . s . , meg kétharmados tobbséggel,
Orszaggyllés valasztja hat évre minGsitett tobbséggel. 2019 szeptember 26-ta1 tolti

A helyettesek a jov6 nemzedékek érdekeinek, valamint a be pozicigjat.
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Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak védelmét latjdk el. Az alapvetd jogok
biztosanal barki bejelentést tehet, ha alapvet6 jogait valamelyik hatosag megseértette. A
bejelentés alapjan az alapvetd jogok biztosa vizsgalatot folytat le. Ha az ombudsman a
vizsgalat eredményeként megallapitia, hogy alapveté jogokkal kapcsolatos
szabalytalansag tortént, ajanlast tesz a hatésag részére. Fontos hangsulyozni, hogy az
alapvet6 jogok biztosa kizarolag iranymutatast tehet, tehat kotelez6 erejl intézkedéseket,
szankcidkat nem alkalmazhat. Az ombudsman legfébb eszkdze tulajdonképpen a
jogsérelem feltarasa és annak a parlament, valamint a nyilvanossag elé terjesztése.

Az Eurépai Unidban e feladatokat a strasbourgi székhelyl Eurépai Ombudsman latja el,
aki az Unio allampolgarainak és szervezeteinek nyujt segitséget azaltal, hogy az unios
intézményeknél el6forduld hivatali visszassagokat vizsgalja ki és békés megoldasok
keresésével segit a probléma megoldasaban. (Tovabbi részleteket az Eurdpai Uniorol
sz0l6 fejezetben olvashatsz.)

3.3. Média

A modern demokraciakban a jog uralma és az

t tald inté . d lett Magyarorszag elismeri és védi a sajto
ez garantalo Intezmenyrenaszer melie szabadsagat és sokszinlségét, biztositia a
kiemelkedo fontossa’gl] a Sajtészabadsa’g, a demokratikus kézvélemény kialakulasahoz
.y o a yx .y . 2e szilkséges szabad tajékoztatas feltételeit.
meédia szabad mikodése. A média kiemelkedd | (vagyarorszag Alaptsrvénye)
szerepet jatszik a polgarok (anyanyelvikon
torténd) tajékoztatasaban, véleménylk kialakitasaban. A média a nyilvanossag biztositasa
révén elésegiti a hatalom ellenérzését, hiszen igy az allampolgarok figyelemmel kisérhetik
az allami szervek miikddésének tdrvényességét, a politikai dontések indokoltsagat. Eppen
ezért a sajtd szabadsaga minden demokratikus orszagban kulcsfontossagu,
fuggetlenségét nemcsak az alkotmany, a torvények, hanem nemzetkdzi egyezmények is

garantaljak.

A sajto  szerepének fontossaga egyltt | Ay elss, nyomtatott, magyarorszagi hirlap a

novekedett a polgari tarsadalmak fejlédésével. | Mercurius  Hungaricus  volt ~a  Rékoczi-
szabadsagharc idején. A reformkorban jelent meg

A polgarok egyre erételjesebben igényeltek a | az egyik legnagyobb hatast magyar ujsag, a

fi]ggetlen hirforrasokat szabadon akartak Pesti Hirlap, melyet Kossuth Lajos szerkesztett.
U . , o . Magyarorszagon a rendszeres radiémisorok

kifejezni  véleménylket egy-egy aktualis 1925-ben, mig a rendszeres TV-adasok 1957-ben

kérdésrél. Az abszolut monarchiak, késébb a | ndultak.

diktaturak idején a sajtoszabadsagért folytatott kiizdelem egyike volt az egyik legfontosabb

polgari demokratikus kdvetelésnek.

A média hosszu ideig a nyomtatott sajtot
jelentette, majd a XX. szazadban elterjedt a
radio, a televizid, a XXI. szazadban pedig az
internet megjelenése rendezte at a
médiapiacot. Szerte a vilagban visszaesett a
nyomtatott sajtétermékek értékesitett
példanyszama, ugyanakkor az interneten
egyre nagyobb szamban jelennek meg
hagyomanyos szerkeszt6ségek altal irt :
on-line ujSéQOK és az innovativ hirforrasok A Magyar Radio épiilete az 1956-os forradalomban
(blogok, k6z6sségi oldalak).
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Il. FEJEZET
EMBERI JOGOK



1. ALTALANOS TUDNIVALOK

Az emberi jogok olyan jogok, melyek minden embert megilletnek, fuggetlendl
allampolgarsaguktol, lakohelyuktdl, vallasuktol, kulturalis hatteruktél vagy egyéb
helyzetikt6l. Az emberhez f(z6d6 alapvetd jogoknak tehat mindannyian jogosultjai
vagyunk, kulonbségtétel nélkul.

[

Az emberi jogok egyenlé mértékben illethnek meg minden ﬁ
embert. Ez azt jelenti, hogy az embert megilleté egyes jogok 5, n
tartalma nem csokkenthetd, azokat mindenki egyenld Vi AR
meértékben élvezheti. Példaul a n6k nemcsak szavazhatnak a Mm
valasztasokon, hanem - a férfiakkal megegyez6 moédon — 2
jeloltként is indulhatnak.

Az ember nem foszthaté meg alapvetd jogaitdl, kivéve ha arra térvényben meghatarozott
okbol és torvényes eljaras alapjan kerul sor. Példaul a szabadsaghoz valé jog
bértonbintetéssel korlatozhatdé, ha a fliggetlen birdsag tisztességes eljarasban
megallapitotta, hogy az érintett személy blncselekményt kdvetett el. Léteznek azonban
olyan alapvetd jogok is, melyektél az ember semmilyen esetben sem foszthaté meg, ilyen
példaul az emberi méltésaghoz vald jog és a kinzas tilalma.

Az emberi jogok érvényesulésének feltétele a jogallamisag megvaldsulasa; egy olyan
allamé, ahol az allami szervek és a polgarok egyarant atlathatd és kiszamithatdé szabalyok
szerint jarnak el. Jogallamban az emberi jogokat az alkotmany és a torvények rogzitik,
melyek pontosan meghatarozzak azt is, hogy ki (pl. Alkotmanybirdsag, birésagok,
ombudsman) milyen eszkdzokkel védi az emberi jogokat. A jogallamisag és az emberi
jogok érvényesulése tehat egymast feltételezi: nem jogallam az, ahol az alapvet6 jogok
védelme nem valésul meg és ez forditva is igaz: az emberi jogok védelme nem
garantalhato akkor, ha a jog uralma nem érvényesul. A jogallam tulajdonképpen az emberi
jogok érvényesulésének egyik alapvet6 feltétele, alapelvekbdl valésagga téve azokat.

Az emberi jogok tehat jogosultsaggal ruhaznak fel minket.

Annak biztositasa pedig, hogy e jogokat mindannyian N\
élvezhessuk, az allam feladata. Az 4&llamnak egyrészt %l |\
tartézkodnia kell minden olyan cselekedettél, mellyel e 8
megakadalyozza az emberi jogok eérvényesulését, példaul

senkinek a maganéletébe, lakdhelye megvalasztasaba nem pro—
avatkozhat be dnkényesen. I

Az allamnak masrészt az emberi jogok védelmét is biztositani kell, mely feldleli mind az
egyes polgarok, mind a csoportok (pl. nemzetiségek, gyermekek) védelmét az emberi
jogokkal kapcsolatos visszaélésekkel szemben, példaul az allam biztosita az
ombudsmanhoz fordulas jogat barki szamara, ha megsértették alapvet6 jogait.

Az emberi jogokkal kapcsolatban nekiink, polgaroknak is felelésségteljesen kell
eljarnunk: sajat jogaink gyakorlasakor tgyelnunk kell arra, hogy azzal masok jogait ne
sértsuk meg.

Az emberi jogok nemzetkozi védelme

A diktaturak és a Il. vilaghaboru embertelenségei, az ekkor tapasztalt sulyos emberi jogi
visszaélések vezettek ahhoz a felismeréshez, hogy az emberi jogok védelme eléfeltétele a
béke létrejottének. E felismerés jegyében a Il. vilaghaborut kdvetéen a vilag allamai
nemzetkozi szervezeteket hoztak létre az emberi jogok védelme és a tisztességes,
demokratikus tarsadalmak kialakulasa céljabdl, ilyen példaul
az Egyesiult Nemzetek Szervezete (roviden: ENSZ) és az Eurépa Tanacs. Az emberi
jogokat felsorol6 nemzetkozi egyezmények tobbségét ezek a szervezetek alkottak meg.
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A nemzetkdzi szervezetek aktiv modon is fellépnek, hogy az egyezményeikhez csatlakozo
allamok az alapvet6 jogok védelmét megfelel6 moédon biztositsak.

Az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozatat az ENSZ fogadta el 1948-
ban, Parizsban. E Nyilatkozat mérféldké
az emberi jogok torténetében: elsé
alkalommal kerult sor az embert
megilleté alapveté jogok atfogé irasba
foglalasara nemzetkdzi szinten. A Nyilatkozat elkészitésében a vilag minden régidja
képviseltette magat.

A képen Eleanor Roosevelt lathato
az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozataval. @A  Nyilatkozat
megszovegezésével kapcsolatos
bizottsagi munkat Roosevelt
iranyitotta.

A vilag jelentés részét érintdé nemzetkdzi egyezmények mellett az egyes régiok is
létrenoztak emberi jogokat deklaralo nyilatkozatokat, Europaban kiemelt jelentéséggel bir
az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye. Az Egyezményt az Eurépa Tanacs fogadta el
1950-ben, Romaban. Az Egyezményt az Eurépa Tanacs minden tagallama ratifikalta,
koztuk Magyarorszag is. Az Egyezmény felsorolja az embereket megilleté alapvet6
jogokat. Ezen tulmenden az Egyezmény létrehozta az Emberi Jogok Eurépai Birésagat
is az emberi jogok védelme céljabdl.

Az Eurdpai Uniod is fontosnak tartja az alapvet6 jogok garantalasat. Az Alapjogi Charta
felsorolja azokat az alapvetd jogokat, amelyeket az Eurdpai Unidnak és a tagallamoknak
tiszteletben kell tartaniuk.

Kihez fordulhatsz, ha megsértették alapveté jogaidat?

¢ Beszélj szuleiddel, tanaraiddal;

o Kérj segitséget a rendérségtél vagy mas, hazai szervtdl, példaul ombudsmantdl vagy

e az Emberi Jogok Eurdpai Birésag elé is viheted az ligyedet, az alabbi feltételekkel.
Az Emberi Jogok Eurdpai Birésagahoz fordulhatsz, ha az Egyezményben foglalt alapvet6
jogod valamelyik, Egyezményt alair6 allam megsértette.

A Birésaghoz fordulas el6feltétele, hogy nemzeti szinten minden jogorvoslati
lehetdséggel élj. A beadvanyt a végleges nemzeti dontést kovetd 6 hdénapon beliil lehet
benyujtani, az ezt kdvetden elbterjesztett kérelmekkel a Birdsag nem foglalkozhat.

Milyen dontést hozhat az Emberi Jogok Eurépai Birésaga?

Ha a Bir6sag a beadvanyt elfogadhaténak itéli, megkisérli elérni az ligy békés rendezését.
Amennyiben ez lehetetlennek bizonyul, a Birésag itéletet hoz.

A Birésag itélete kotelezé érvényli. Ha a Birésag megallapitotta, hogy jogsértés tortént,
megfeleld elégtételre kotelezi a jogsértd allamot (pl. kartérités, perujrafelvétel). Az Eurdpa
Tanacs késébb ellenérzi az itéletben foglaltak megvaldsulasat, igy példaul azt, hogy az,
akinek alapvet6 jogat megsértették, teljes elégtételt kapott-e, valamint azt, hogy a jogseérté
allam tett-e olyan intézkedést, mellyel megakadalyozhatéak a tovabbi jogsértések (pl.
jogszabalyok moédositasa).

2. AZ EMBER JOGI STATUSZAT MEGALAPOZO JOGOK

Az emberi jogok egy csoportjat alkotjak az ember jogi statuszat megalapozé jogok, melyek
az egyén szabadsagat, autondmiajat védik. Ezek a legkorabban megfogalmazdodott emberi
jogok, az alkotmanyok tulnyomoé tobbsége ma is ezekkel a jogokkal kezd6dik. Az ember
jogi statuszat megalapozé jog tobbek kozott az élethez vald jog, az emberi méltésaghoz
vald jog, a személyes szabadsaghoz valé jog és az allampolgarsaghoz valé jog.
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Elethez val6 jog

Az élethez valé jog az emberi élet védelmét jelenti. Szamos jog akar
telies egészében elvehetd, majd visszaszerezhet6. Ezzel szemben
az élethez vald jog csak elvehetd, mégpedig visszafordithatatlanul,
mellyel egyuttal az ember minden mas joga is megsziinik. Eppen ezért
az élethez valé jog ,anyajog”, minden mas emberi jog
megvaldsulasanak elo6feltétele. Kivételes esetekben korlatozhato,
példaul jogos védelem (pl. dnvédelem) esetén.

—

Erdekesség

A szenved§, gydgyithatatlan beteg halalba segitése, az ugynevezett eutanazia esetén a beteg
méltésaghoz val6 joga és élethez vald joga ,konkural”. Jogunk van-e méltédsagteljes halalhoz sulyos
C betegség esetén vagy ekkor is érvényesil az emberi élet védelme?

Magyarorszagon a passziv eutanazia engedélyezett. Ez azt jelenti, hogy a beteg visszautasithatja az
orvosi kezelést, ha olyan, gydgyithatatlan betegségben szenved, amely rdvid idén belll halalhoz vezet.
A visszautasitds csak akkor érvényes, ha a gyogyithatatlan beteget egy haromtagu orvosi bizottsag
megvizsgalja és egybehangzdan egyetért a dontésével.

Az élethez és az emberi méltésaghoz vald joghoz szorosan kapcsolodik a halalbintetés és az abortusz
kérdése is.

Méltésaghoz valé jog

Az ember kuldnbodzhet masoktdl hivatasa, képzettsége
stb. alapjan. A jog azonban nem tehet kulonbséget az
emberek  értéke  kozott, mindenki egyenld
méltésagu, flggetlenll fizikai vagy szellemi
tulajdonsagaitél. A méltésaghoz valé jog emberi
mivoltunkat fejezi ki, azt jelenti, hogy az ember nem | = ‘
valhat eszk6zzé vagy targgya. F RN e

ez 2 , . . . y L , A képen politikai egyenjogusageért,
A meltosaghoz valo Jog Is ,anyajog, hiszen szamos | cisssorban valasztéjogért harcolo
mas emberi jogot csak akkor élvezhetlnk, ha az | szifrazsettek lathatok. A nék egyen-
emberi méltdsag védelme megvaldsul (példaul a | Jegusitasanakigenye a felvilagosodas
. . , . hatasara, a 18. szazad masodik
kinzas, valamint a rabszolgasag tilalma). A | feiében jelent meg. 1869-ben Wyoming
méltosaghoz valo jogbdl kovetkezik az is, hogy | amerikai allam dontott eloszor a ndkre
mindannyiunkat ugyanazok az emberi jogok | 'S Kiteredd altalanos szavazojog
. ey u L, 4 ) bevezetésérdl, mig Svajcban csak
illetnek meg, kilonbségtétel (pl. nem, nyelv, vallas) | 1971.ben kaptak valasztéjogot a nék.

nélkil.

3. A SZEMELY IDENTITASAT VEDO JOGOK

Megkulonboztetés tilalma

A megkulonboztetés tilalma szerint a jognak mindenkit egyenléként kell kezelnie, barmely
(példaul faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti
vagy tarsadalmi szarmazas szerinti) megkulonbdztetés nélkil.

Nem minden megkulonbodztetés tilalmazott azonban altalanos jelleggel, hiszen bizonyos
esetekben az allamnak feladata a valédi egyenléség biztositasa, mely a hatranyos
helyzetben lévék tamogatasaval valésul meg, ez az ugynevezett pozitiv diszkriminacio.

A megkulonboztetés akkor tilalmazott tehat, ha arra onkényesen, ésszerl indok nélkul
kerll sor. A megkuldnbodztetes tiltott formaja valdsul meg példaul egy olyan allashirdetés
esetén, amely szerint tolmacskeént kizardlag 30 év alatti munkatarsat kivannak alkalmazni,
holott ennek a korlatozasnak semmilyen ésszeri indoka nincs.

Magyarorszagon (az ombudsman és a birésag mellett) az Egyenlé Banasmod Hatésaghoz
fordulhat az, akit hatranyos megkulonboztetés ér.
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4. SZEMELYES SZABADSAG BIZTOSITEKA

Szabadsaghoz és biztonsaghoz valé jog

E jog szerint mindannyiunknak joga van a szabadsaghoz és a biztonsaghoz. Az embert
szabadsagatol kizardlag torvényben meghatarozott okbdl, tisztességes eljaras alapjan
lehet megfosztani. Példaul bortdnblntetést akkor lehet kiszabni, ha a fliggetlen birak
blncselekmény elkdvetését allapitottak meg egy olyan, tisztességes eljarasban, ahol a
vadlott védelemhez és tajékoztatashoz vald joga érvényesdul.

5. POLITIKAI SZABADSAGJOGOK

A demokratikus allamokban alapvetd fontossagu a politikai szabadsagjogok garantalasa,
hiszen e jogok elésegitik a kdzdsséget érintd informacidk, hirek megismerését és az ezzel
kapcsolatos vélemények egymassal valé megosztasat, parbeszéd, vita kialakitasat.

A politikai szabadsagjogok kozé sorolhatdé tobbek kozott a sajtészabadsag, a
véleménynyilvanitas szabadsaga, a tajékozodashoz valé jog és a gyllekezési szabadsag.

Véleménynyilvanitas szabadsaga

E jog a vélemény kozlésének szabadsagat jelentii gondolatainkat szabadon
megfogalmazhatjuk, egyuttal azokat masokkal megoszthatjuk. A véleményszabadsag a
koz0sség fejlddéséhez is hozzajarul azzal, hogy lehetévé teszi az informacidk, hirek
megosztasat, a kilonbd6z6 eszmék szabad kifejtését. A véleményszabadsag tehat
alapvet6 fontossagu a kozosség véleményének kialakitasaban, formalasaban.

A véleménynyilvanitas szabadsaga minden kozlés
szabadsagat magaban foglalja, fuggetleniil annak értékétol,
erkolcsi minbségetél és legtdobbszor valdsagtartalmatdl is.
A véleményszabadsag kivételes esetekben, masok jogainak
garantalasa vagy a tarsadalom védelme érdekében =
korlatozhaté (pl. masok becsuletének, j6 hirnevének vagy a —Emoaiy
kéznyugalom védelme érdekében). = t-_

Informacioés jogok
A megalapozott véleménynyilvanitashoz nélkilézhetetlen a tajékozodas, a kozérdekii
informaciékhoz valé szabad hozzaférés.

A tajékozodashoz vald jog keretében az allam mikodésével kapcsolatos adatok
ismerhet6k meg, a polgarok személyes adatai (pl. név, lakcim) védelem alatt allinak.

Gyillekezési szabadsag

A gyulekezési szabadsag azt jelenti, hogy a polgarok kézésen véleményt alakithatnak ki
és véleményuknek hangot is adhatnak egyutt, egy békés célu Osszejovetelen. A
polgarok a gyllekezési jog gyakorlasakor legtobbszor a politikai dontéshozdkra akarnak
hatast gyakorolni.

6. A NEMZETI KISEBBSEGEK JOGAI

A vilag legtobb allamaban, igy Magyarorszagon és a szomszédos allamokban is élnek
nemzeti kisebbségek. A legutdbbi népszamlalasi adatok szerint Erdélyben, a Felvidéken,
Vajdasagban, Karpataljan, Horvatorszagban, a Muravidéken, valamint az Orvidéken
(Burgenlandban) mintegy 2,2 millié magyar él.

Nem létezik altalanos, mindenki altal elfogadott definicid arra vonatkozban, hogy mely
népcsoport mindsul nemzetiségnek. Abban azonban egyetértés mutatkozik, hogy a
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kllonb6z6 nemzetiségek kozos jellemzbje, hogy sajatos, a tobbségi nemzettdl eltérd
nyelvvel, kultaraval, hagyomanyokkal, esetleg eltéer6 vallassal rendelkeznek,
evszazadok ota egyazon teruleten élnek és jelenleg szamszer( kisebbségben vannak a
tobbségi nemzethez képest. Kulonbséget kell tehat tenni a torténelmileg kialakult nemzeti
kisebbségek (nemzetiségek) és a bevandorldk kozott.

A nemzeti kisebbségek jogai az emberi jogok védelmének részét képezik, de sajatos,
a tobbségi tarsadalomhoz tartozoktdl eltéré helyzetuk miatt specialis jogokat kell
biztositani részukre. A kisebbségi jogok célja a kisebbségi 1ét és az Onazonossag
védelme. Napjainkban elfogadott allaspont, hogy a nemzeti kisebbségek helyzete nem az
allam belugye, hanem a nemzetkozi egyuttmikodés keretébe tartozik.

A nemzetkozi egyezmények kozul a legfontosabb az Eurdpa Tanacs keretében elfogadott
Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl sz6l6 Keretegyezmény (roviden: Keretegyezmény),
valamint a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartaja (roviden: Nyelvi
Charta). A Keretegyezmény az elsé tobboldalu, nemzetkézi jogilag kotelezé6 dokumentum,
amely teljes egészében a nemzeti kisebbségek jogaival foglalkozik (Id. lent), a Nyelvi
Charta pedig a kisebbségi vagy regionalis nyelveket védi — egyebek mellett — az oktatas, a
kozigazgatas, a meédia, a kultura teruletén. Magyarorszag és a szomszédos allamok
mindkét nemzetkozi jogi egyezmeényt magukra nézve kotelezének ismerték el.

A fent mar emlitett jogok kdzul a kdvetkezdk a legfontosabbak:

1. identitasvalasztas szabadsaga: mindenki maga megvalaszthatia nemzetiségi
hovatartozasat; annak megvallasa vagy elhallgatasa miatt nem érheti semmilyen
hatrany;

2. diszkriminacio tilalma: nemzetiségi hovatartozasa miatt senkit sem érhet hatranyos
megkulonboztetes;

3. nyelvhasznalat: sajat nyelviket hasznalhatjadk az élet legkulonfélébb teruletein, a
maganéletben és nyilvanosan, széban és irasban; igy példaul csalad- és utdnevuket
sajat nyelvikdn hasznalhatjak, a nyilvanossag szamara Ilathaté feliratokat
helyezhetnek ki ezen anyanyelven, hasznalhatjak hagyomanyos helységneveiket,
utcaneveket és egyeéb foldrajzi kiirasokat; fontos, hogy a hivatali érintkezés soran, a
hatosagi eljarasokban is biztositsak szamukra az anyanyelvhasznalatot;

4. oktatasi jogok: a nemzetiségi dnazonossag megbrzése szempontjabdl alapvetd
jelentésége van az anyanyelven torténd oktatasnak; a legelbnydosebb, ha a
nemzetiségek sajat oktatasi intézményeket tarthatnak fenn;

5. tomegtajékoztatasi eszkozok: a kdzszolgalati radidban és televizioban miisoridét
kell biztositani a nemzetiség nyelvén torténd sugarzasra, de a média terlletén is az a
legelébnyosebb megoldas, ha nemzeti kisebbségek sajat meédiaszolgaltatoval
rendelkeznek; fontos az is, hogy az allam segitse el§ az anyaorszagbdl sugarzott
radio- és televiziomilsorok vételét;

6. részvétel a kozéletben: az allamok sajatos megoldasokat alkalmazhatnak annak
erdekében, hogy biztositsak a nemzetiségek szamara a kozéletben torténé hatékony
részvételt. Magyarorszagon és Szerbiaban példaul a nemzetiségek kedvezményes
modon szerezhetnek mandatumot a parlamenti valasztasokon, Szlovéniaban és
Horvatorszagban pedig kulon képvisel6i helyet tartanak fenn szamukra. Néhany
allamban (Magyarorszagon, Szerbidban, Szlovéniaban, Horvatorszagban) az 6ket
megilleté jogosultsagok érvényesitésére sajat kisebbségi Onkormanyzatokat is
alapithatnak, amelyek fontos feladatokkal rendelkeznek az oktatas, a kultura vagy a
nyelvhasznalat terén (példaul sajat intézményt alapitanak, illetve tartanak fenn).
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7. GYERMEKJOGOK

A gyermekeket is megillet minden, fent felsorolt
emberi jog. Mindezek mellett a gyermekek kulonleges
segitségre és tamogatasra is jogosultak. Ezekre a
kiilonleges jogokra minden gyermek ugyanolyan
mértékben, barmilyen megkllonboztetés nélkdl
jogosult. Természetesen itt is érvényesll az a
szabaly, hogy ezeket a jogokat ugy lehet gyakorolni,
hogy masok jogai ne sériiljenek.

A gyermekjogokat tdbbek kozétt a Gyermekek Jogairdl szélé ENSZ Egyezmény
tartalmazza, mely egyuttal feloleli azokat az intézkedéseket is, amelyeket az allamnak kell
megtennie a gyermekek védelme érdekében. Az Egyezményt 1989. november 20-an
fogadta el az ENSZ Kozgyillése New Yorkban, ez azota a Gyermekjogok Vilagnapja. A
Gyermekek Jogairdl szél6 Egyezmény a legszélesebb kérben elfogadott nemzetkozi
emberi jogi dokumentum, amelyet egyediil az Amerikai Egyesiilt Allamok nem fogadott el
magara nézve kotelezdnek. Azt, hogy az Egyezményt alairé tagallamok megfeleléen
biztositjak-e a gyermekjogok védelmét, az ENSZ Gyermekek Jogainak Bizottsaga
ellenérzi.

Milyen kiilonleges jogaid vannak?

Gyermekként jogod van a védelemhez és biztonsaghoz. Jogod van arra, hogy védjék az érdekeidet minden téged
érint6 kérdésben.

Védelem jar minden testi és lelki erészak ellen. Az Egyezményt alairé allamoknak biztositaniuk kell, hogy
er@szakos cselekmény esetén védelemben részesilj ez magaban foglalia az erészakos cselekmény
bejelentésének lehetéségét, vizsgalatat, szikség szerint akar biréi beavatkozast is.

Jogod van olyan oktatashoz, mely el6segiti személyiséged fejlesztését. Jogod van ahhoz, hogy megtanitsak
szamodra, hogy hogyan élj felel6sségteljes polgarként egy demokratikus, szabad tarsadalomban, a megértés és
béke szellemében.

Jogod van ahhoz, hogy megismerd a sziileidet, és ahhoz, hogy 6k neveljenek fel. Sziileid kotelessége, hogy
biztositsak szamodra a fejlddéshez sziikséges kornyezetet. Ha kilon élsz szlleidtél, jogod van a velik vald
rendszeres kapcsolattartasra, talalkozasra.

Jogod van a téged érint6 kérdésben véleménynyilvanitasra és arra, hogy ezt figyelembe vegyék.

Jogod van a neved és az allampolgarsagod megtartasahoz. Ha valamilyen nemzeti vagy vallasi kisebbséghez
tartozol, jogod van ahhoz, hogy sajat kulturad szerint élj, gyakorold a vallasodat és a sajat kdzdsséged nyelvét
hasznald.

16



Il. FEJEZET
ALLAMPOLGARSAG
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1. BEVEZETES

Amikor az allami féhatalomrol (mas néven: allami szuverenitasrol) beszélunk, két kérdést
kell feltennink: ,Hol?” és ,Kik felett?”. Az allami szuverenitas ugyanis egy jol
korulhatarolhato foldrajzi tertleten €16 lakossag feletti hatalomgyakorlast jelent.

Az allampolgarsag az allam és a személy kozotti legszorosabb kapcsolat. A legszélesebb
jogok és kotelezettségek az allampolgarsaghoz kotédnek: az allamtol az allampolgar a
lehetd legtobbet varhatja el, a lehet6 legtdbbet kell adnia, azonban természetszeriien
ennek forditva is igy kell mikdodnie.

2. AZ ALLAMPOLGARSAG LETREJOTTE

Sziiletés

Allampolgarsagot elsésorban sziiletéssel szerziink. Ezen
belll szikséges megkulonbdztetni a ,ius sanguinis” és a

Lius soli” elveket.

A ,ius sanguinis”, vagyis vérségi elv az allampolgarsag
keletkezését a leszarmazasra alapitja. Leginkabb az
europai orszagokra jellemzd. Magyarorszag Alaptorvénye
kimondja: szuletésével a magyar allampolgar gyermeke
magyar allampolgar. A vérségi elv nem tesz kulonbséget
akozott, hogy melyik szulétél szarmaztatodik az
allampolgarsag, mindkét szul6 jogan orokolhetd a statusz.

A ,ius soli” elve — amely a szuletési helyet teszi az
allampolgarsag alapjava - elsdsorban tengerentuli, I
hagyomanyosan sok bevandorlét befogadd allamokban ‘

el, azonban kiegészitd szabalyként jelen van a magyar jogrendszerben is: a bizonytalan
leszarmazasi hattérrel rendelkezd, vagy hontalan szul6ktdl szarmaz6é gyermekek,
amennyiben Magyarorszag teruletén szuletnek, magyar allampolgarra valnak.

Honositas

A torvényi feltételeknek megfeleld személyek — a kérelmuik elfogadasa utan — honositassal
szerzik meg a magyar allampolgarsagot. Az allampolgarsag az allampolgarsagi esku vagy
fogadalom letételével jon Iétre.

a) Honositas magyarorszagi lakéhellyel

A kérelmezének meghatarozott idétartamu (egyéb feltételektél fliggben 3, 5, vagy 8 év)
magyarorszagi tartézkodast, buntetlen elééletet kell igazolni. A kérelmezének nyilatkozni
kell arrédl is, hogy Magyarorszagon megélhetése biztositott, megfelel6 jovedelemmel,
lakhatassal rendelkezik. A leendé magyar allampolgarnak igazolnia kell, hogy alkotmanyos
alapismeretekbdl magyar nyelven eredményes vizsgat tett (vagy ez aldl a térvény alapjan
mentesul). A honositas Magyarorszag kdzbiztonsagat és nemzetbiztonsagat nem sértheti.

rr s

b) Az egyszeriisitett honositasi eljaras

Az egyszerisitett honositas segitségével az szerezhet magyar allampolgarsagot, aki
bizonyitani tudja, hogy maradéktalanul megfelel a kdvetkezé feltételeknek:

1. 6 vagy felmenéje korabban magyar allampolgar volt,

2. beszéli a magyar nyelvet,

3. a magyar jog szerint buntetlen el6életd, bluntetbeljaras nincs ellene folyamatban, és
honositasa nem sérti Magyarorszag kozbiztonsagat, nemzetbiztonsagat.
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Vagyis az egyszerUsitett honositasi eljaras soran nincs szikség magyarorszagi lakéhely
létesitésére és az alkotmanyos alapismeretek vizsga letételére sem.

Az egyszerUsitett honositasi eljaras soran a magyar allampolgarsagot bizonyos feltételek
mellett (legalabb 10 éves hazassag vagy legalabb 5 éves hazassag és egy k6zos gyerek)
a magyar allampolgarsagu felmendkkel nem rendelkez6 hazastars is kérelmezheti,
amennyiben magyar nyelvtudasat bizonyitja.

A kérelmekrél a Miniszterelnokséget vezetd miniszter vagy a miniszterelnok altalanos
helyettese elbterjesztése alapjan a koztarsasagi elnok dont. A folyamat kb. 4-5 honapot
vesz igénybe a kérelem benyujtasatol szamitva.

A kérelmezdé a magyar allampolgarsagot az eskl vagy fogadalom letételének napjan
szerzi meg.

Visszahonositas

A visszahonositas jogintézményével azok a kérelmezdék élhetnek, akik korabban
rendelkeztek mar magyar allampolgarsaggal, de az valamilyen okbdol megszint,
elvesztették. Esetlkben az egyszerlsitett honositasi eljarashoz hasonléan nem
kovetelmény a meghatarozott ideji magyarorszagi lakas, nyelvtudasukat alkotmanyos
alapismeretek vizsga nélkul bizonyithatjak.

Nyilatkozat

Kllonleges esetekben nyilatkozattal is lehet magyar allampolgarsagot keletkeztetni. Ezzel
— tobbek kozott — azoknak a jogait allitjak vissza, akiket a kommunista diktatura
jogellenesen fosztott meg magyar allampolgarsagatol, vagy magyar allampolgar anyatél
és kulfoldi allampolgar apatdl szilettek, és a korabbi szabalyozas alapjan nem kaptak
magyar allampolgarsagot.

3. AZ ALLAMPOLGARSAG MEGSZUNESE

Az allampolgarsag megsziinhet lemondassal vagy
visszavonassal. Amig a lemondas az egyén
kezdeményezésén alapul, addig a visszavonas mogott
minden esetben megjelenik az allami reakcid, amelynek
alapja a korabbi allampolgarsagi eljaras soran tanusitott
csalard magatartas.
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V. FEJEZET
VALASZTAS, VALASZTOJOG,
VALASZTOJOGI RENDSZEREK



1. ALTALANOS TUDNIVALOK

Demokraciaban a ko6zd6sség minden valasztdjoggal rendelkezd tagja részt vehet a
kozugyek eldontésében.

Emlékezteto
A demokracianak két formaja van:

1. Kozvetett, képviseleti demokracia (pl. az orszaggyilési képvisel6k megvalasztasa): a valasztopolgarok altal
megvalasztott képvisel6k hozzak meg a kézugyekkel kapcsolatos ddntéseket;

2. Kozvetlen demokracia (pl. népszavazas): a valasztopolgarok kdzvetlenll donthetnek kdzugyekkel kapcsolatos
kérdésekben. A mai demokraciakban kivételes hatalomgyakorlasi forma, a képviseleti demokracia
kiegészitésére szolgal.

Képviseleti demokracia esetén a valasztépolgarok altalanos és egyenlé valasztéjog
alapjan, kozvetlen és titkos szavazassal, a valasztéjog szabad gyakorlasaval
valasztjak meg a képviseloket. Valasztasokat rendszeres id6kozonként kell tartani, igy a
valasztopolgarok idérél idére ujra donthetnek az 6ket képviselbk személyerdl.

1. Altalanos valasztéjog
Az altalanos valasztéjog azt jelenti, hogy minden embernek joga van

* szavazni (aktiv valasztéjog)
* a valasztasokon jeldltként indulni (passziv valasztojog)

A valasztéjog azonban feltételekhez kotott:

Eletkor. A szavazashoz és a valaszthatésaghoz valé jog alsé korhatarat meg kell
hatarozni, hiszen mind a szavazas, mind a jeldltként valé indulas komoly, megfontolt
dontést, egyfajta érettséget igényel. A legtdbb orszagban a felnéttkor elérésével nyilik meg
a lehet6ség a valasztasra és a valaszthatésagra (Magyarorszagon fészabalyként 18 éves
kortél), azonban vannak olyan orszagok, ahol a polgarok ennél fiatalabb korban
valasztéjogosultta valnak (pl. Ausztriaban 16 éves kortdl).

Allampolgarsag. Altalaban azok vehetnek részt a valasztasokon, akik az adott allam
allampolgarai. Az 6énkormanyzati valasztasokon azonban indokolt lehet, hogy az adott
telepllésen él6 kdzOsség minden tagja szavazhasson, azok is, akik mas orszag
allampolgarai.

Lakohely. A valasztason vald részvétel feltétele lehet a lakdhely megléte. A lakdhely
ebben az esetben a hatésagoknak bejelentett lakcimet jelenti.

Kizaras a valasztéjogbdl. Kivételes esetekben el6fordul, hogy a fenti feltételek
teljesulése ellenére sem rendelkezik valaki valasztojoggal. Ez azonban kizardlag — torvény
szerint hozott — birésagi dontés alapjan lehetséges, mentalis zavar vagy sulyos
blncselekmény elkdvetése miatt.

2. Egyenl6 valasztdjog
Az egyenl6 valasztdjog az alabbi elveket foglalja magaban:

a) Minden valasztépolgarnak egy szavazata van (vagy ha a valasztasi rendszer a
valasztopolgarnak tobb szavazatot biztosit, minden valasztopolgarnak ugyanannyi
szavazata kell, hogy legyen). Ez az elv a valasztépolgarok :

egyenléségét fejezi ki.

b) Minden szavazat ugyannyit ér, azaz az egyik valasztdépolgar \
szavazata ugyanannyira szamit, mint a masiké. Ez azt jelenti, (*‘
hogy a valasztépolgarok szama valasztdkeruletenként a lehetd

legkisebb mértékben térhet el egymastdl, igy minden

megvalasztott képvisel§ kozel azonos szamu polgart képvisel. -
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Gyakorlati példan bemutatva: ha 2 tagu diakénkormanyzatot valaszt egy 8 osztalyos iskola
ugy, hogy az egyik tagot a 8. osztalyosok valasztjak (pl. 100 tanuld), a masikat pedig az
1-7. osztalyosok (700 tanuld), akkor egy nyolcadikos szavazata 7x annyit ér, mint a
tobbieké (hiszen az 6 szavazata 100-bol egy, azaz 1/100, mig a tobbieké 700-bdl egy,
azaz 1/700).

3. Szabad valasztas

Szabad valasztason a valasztopolgarok hangot adhatnak véleményiknek, ez magaban
foglalja példaul a valasztasi gylléseken vald részveételt vagy a médiaban vélemény
kifejtését. A valasztopolgarok ezen jogat mindenki szamara részrehajlastél mentesen
biztositani kell. A szabad valasztas soran a valasztdépolgar eldontheti, hogy akar-e
szavazni, és ha igen, akkor milyen szavazatot ad le.

Masfeldl ez az elv jelenti a tiszta, csalastol mentes valasztas biztositasat. Ez garantalhaté
tobbek kdzott egyszerd, atlathaté szabalyokkal (pl. egyértelm(, hogy hogyan adhatom le a
szavazatomat), valamint szavazéfilke hasznalataval (igy a szavazat titkos marad).

4. Titkos szavazas

Ez az elv egyarant jelenti a szavazat, masfel6l a szavazason megjelentek névsoranak
titkossagat. A valasztopolgar szamara a szavazas titkossaga nem csak jog, hanem
kotelesség. A szavazas titkossaga garantalja, hogy ne lehessen a szavazatot az azt
leadd személyhez kotni, és ezaltal minden valasztopolgar kulsé befolyastol (kényszer,
fenyegetés) mentesen szavazhasson. A csaladdal torténé szavazas és minden olyan
egyéb modja a szavazasnak, mely soran az egyik szavazd kontrollalhatia a masik
szavazot, tiltott.

5. Kozvetlen szavazas

Kozvetlen szavazasrél beszéllink, ha a valasztépolgarok
kozvetleniil a jeloltre adhatjak le szavazatukat. A kdzvetlen ksl bemd hamd )
szavazas esetén jut érvényre leginkabb a valasztopolgar
akarata, hiszen ebben az esetben 6 maga donti el, hogy

N = v
melyik képvisel6t tartja legalkalmasabbnak a kozugyek % B
vitelére.

Egyes orszagokban a kozvetett valasztas

IR

\ valtozatait is alkalmazzak, mint peldaul az Egyesiilt
'y Allamokban, ahol a valasztopolgarok un. valasztasi
= megbizottakra, elektorokra szavaznak, és a
& - AL megvalasztott  elektorok lesznek jogosultak
p— W ténylegesen  szavazni  az  amerikai  elndk
szemelyére.
Erdekesség

Az Amerikai Egyesiilt Allamok legutébbi elndkvalasztasara 2016. november 8-an (kedden) keriilt sor. Az amerikai
elnbkvalasztas az un. elndki elévalasztassal kezdbdik, mely soran a nagy partok megnevezik elndkjeldltjeiket. A
jeloltek szokas szerint tobb, orszagosan kozvetitett, nyilvanos vitaban itkznek meg, és hosszasan kampanyolnak,
elsésorban az ingadllamokban, a bizonytalan szavazék meggyézése érdekében.

Az elndkvalasztas napjan a valasztépolgarok nem koézvetlenll az elndkjeldltekre, hanem az &ket tamogatd
valasztasi megbizottakra (elektorokra) szavazhatnak. Minden allamban annyi elektor valaszthaté, ahany hellyel az
allam a Kongresszusban rendelkezik (pl. Kaliforniaban 55, New Hampshire-ben 4 elektor valaszthatd). Ezt kovetéen
a megvalasztott elektorok sajat meggy6z&désiik szerint szavaznak az elndkjeldltre. Az lesz az elndk, aki a
szavazatok tobb mint felét elnyerte (min. 270 szavazat). A megvalasztott elndk, Donald Trump 2017 januarjaban
Iépett hivatalba.
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6. Egyéb feltételek

A demokratikus valasztasok alapfeltétele az alapvetd jogok (pl. gyulekezési jog,
véleményszabadsag) tisztelete és a kiszamithaté szabalyok megléte (pl. azok pillanatnyi
politikai érdekek miatt ne legyenek megvaltoztathatéak). Fontos az is, hogy a valasztassal
kapcsolatos feladatokat fuggetlen, szaktudassal rendelkez6 tisztvisel6k lassak el.

Magyarorszagon a valasztasok szervezésével kapcsolatos feladatokat fliggetlen szerv, a Nemzeti Valasztasi Iroda
latja el. A fuggetlenség garanciaja tobbek kozott, hogy vezetbjét a kdztarsasagi elndk nevezi ki a parlamenti
ciklustdl (4 év) eltérd idétartamra (9 évre) és un. dsszeférhetetlenségi szabalyok vonatkoznak ra (pl. nem lehet tagja
partnak). Feladatot kizarolag parlamenti tobbség altal elfogadott térvény hatarozhat meg az Iroda szamara.

El6fordulhat, hogy a valasztas soran a valasztopolgarok vagy partok valamilyen
szabalytalansagra lesznek figyelmesek (pl. a szavazatokat helytelenll szamoltak meg).
Ebben az esetben fontos, hogy legyen egy olyan férum (pl. valasztasi bizottsag, birésag),
amely ezeket a szabalytalansagokat rovid idén belll kivizsgalja és orvosolja.

A valasztasi bizottsagok a valasztdpolgarok fliggetlen, kizarélag a térvénynek alarendelt szervei, f6bb feladatuk a
vélasztasi eredmény megallapitasa, a vélasztasok tisztasagdnak, torvényességének biztositasa. A Nemzeti
Valasztasi Bizottsag (NVB) hét tagjat az Orszaggydlés valasztja meg kilenc évre a kdztarsasagi elndk javaslatara.
A Nemzeti Valasztasi Bizottsag tovabbi egy-egy tagjat a parlamenti frakciéval rendelkez8 partok bizzak meg.

A legtdbb orszagban lehetéség van arra is, hogy megfigyel6k ellenérizzék azt, hogy a
valasztasok soran valamennyi szabalyt betartanak-e. A megfigyelés kizarélag a valasztas
folyamatara 6sszpontosit, nem érdekelt semmilyen konkrét valasztasi eredményben, és az
eredményekkel csak abbdl a szempontbdl foglalkozik, hogy azokat tisztességesen és
pontosan allapitottak-e meg.

2. VALASZTASI RENDSZEREK

A valasztasi rendszer a valasztason leadott szavazatokat képvisel6i helyekké, azaz
mandatumokka alakitja at, melyeket a valasztason induld szervezetek és jeldltek kdzott
osztanak Ki.

A valasztasi rendszerek tipusai

Erdekesség

A tobbségi rendszerek jellemzbje, hogy az egyes partok jeloltjeire leadott szavazatok aranya jelentés mértékben eltér
az altaluk megszerzett képvisel6i helyek aranyatol, ezért a valasztas eredménye aranytalan lesz a leadott
szavazatokhoz képest.

Ha példaul egy orszagban 10 tagu parlamentet valasztanak, akkor 10 valasztékeruletet kell kialakitani, amelyekben
1-1 képvisel6t valasztanak. Ha ,A” part jeldltiei minden valasztokeriletben csak 1 szavazattal legyézik ,B” part
jeldltjeit, akkor mind a 10 képvisel6i helyet ennek a partnak a politikusai szerzik meg, annak ellenére, hogy
Osszességében csak a szavazatok alig tobb mint felét érték el:

valasztokeriilet ,»A” part jeloltjére leadott szavazatok ,»B” part jeloltjére leadott szavazatok
1. 51 50
2. Bl 50
3. 51 50
4. Bl 50
5. 51 50
6. 51 50
7. 51 50
8. 51 50
9. 51 50
10. Bl 50

0sszes szavazat 510 500

Az altalanos valasztojog kialakulasanak hajnalan tobbségi valasztasi rendszerek jottek
létre (Anglia, Franciaorszag). Ennek |ényege, hogy az orszagot valasztdkeruletekre
osztjak, és a valasztokeruletekben megvalasztanak egy-egy keépvisel6t. Minden
valasztokerlletben az a jeldlt lesz a képviseld, aki a legtdbb szavazatot kapja.
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A tObbségi rendszer aranytalansaganak kikliszobolése érdekében a XX. szazad elejétdl a
valasztasi rendszerek kialakitasakor egyre nagyobb hangsulyt kapott az aranyossag elve.
Ennek lényege, hogy — az igazsagossag jegyeben — a képviseldi helyek partok kozotti
elosztasa olyan aranyban torténjen, amilyen aranyban a szavazatok megoszlanak a partok
kozott. Ha példaul egy part a szavazatok 35%-at szerzi meg, akkor a képvisel6i
mandatumokbdl is 35%-kal (vagy legalabbis ahhoz koézelit6é aranyban) részesuljon.
Ez legegyszeribben listas valasztassal érhetd el.

A valasztasi rendszerek legfontosabb hatasai

A tdébbségi és az aranyos valasztasi rendszerek kulonbozéképpen befolyasolhatjak, hogy
milyen parlamenti mikodés és politikai kultura alakul ki.

tobbségi valasztasi rendszerek aranyos valasztasi rendszerek

a nagyobb partoknak kedvez, a kis partok
szamara szinte lehetetlen a | nem részesit elébnyben egyetlen partot sem
mandatumszerzes

nem képes aranyos képviseletet biztositani
(de ha a szavazatok éppen ugy oszlanak
meg, akkor véletlenszerlen kialakulhat
aranyos képviselet is)

aranyos keépviseletet biztosit

az aranyos képviselet miatt sok kicsi part
kerllhet a parlamentbe, ha a valasztok
szavazataikat sok kicsi partra adjak le —
emiatt a parlament kevésbé mikoddképes
lehet, koalicios csatarozasok,
kormanyvalsagok kovethetik egymast

altalaban stabil tobbséget biztosit a
gybztes part szamara, ezzel biztositja a
kormanyzoképesseéget

Az aranyos valasztasi rendszerekben a kis partok kizarasara, és ezzel a parlamenti
muUkodoképesség elfsegitésére gyakran alkalmaznak mandatumszerzeési kuszobot. Ennek
célja, hogy azok a partok, amelyek a kiszdbnél (pl. 5%) kevesebb szavazatot kapnak,
azaz tul alacsony a tarsadalmi tamogatottsaguk, ne juthassanak be a parlamentbe.

3. ORSZAGGYULESI VALASZTASOK MAGYARORSZAGON

Magyarorszagon a torvényhozé hatalmat a
valasztépolgarok altal kozvetlenul valasztott
199 tagu Orszaggytlés gyakorolja. Az
orszaggyllési valasztasokra négyévente, aprilisban
vagy majusban kertl sor (kivéve az Orszaggyullés
feloszlasa vagy feloszlatasa esetén). A valasztas
egyfordulds.

A valasztas vegyes valasztasi rendszerben zajlik, a jeloltek két modon juthatnak be a
Parlamentbe: egyéni valasztdkeriletekbdl és orszagos listarol.

Kik szavazhatnak a magyarorszagi orszaggytilési valasztasokon?
Az orszaggylilési valasztasokon a lakcimétdl fliggetleniil minden magyar allampolgar részt vehet:
e aki Magyarorszagon él és

e a kiilhoni magyar allampolgarok is, ha regisztraltak a valaszt6i névjegyzékbe. A regisztracio 10 évig érvényes.
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1. Mandatumszerzés egyéni valasztokeriiletekb6l — 106 f6

A valasztason az orszag 106 egyéni valasztokeruletbdl all. Minden valasztokerlletben egy
képviseld valaszthato relativ tobbségi rendszerben, vagyis az a jelolt lesz képviseld, aki a
legtdbb szavazatot kapta.

Ki indulhat jeloltként az egyéni valasztokeriiletben?

Jelolt lehet minden olyan nagykorti magyar allampolgar, aki megszerezte a valasztépolgaroktdl a sziikséges szamu
tamogato alairast, az ugynevezett ajanlast (a magyarorszagi lakcim tehat nem feltétel).

A jeldltséghez 500 darab ajanlast kell 6sszegydijteni a valasztépolgaroktdl. Az ajanlasgydijtés célja, hogy kisziirje a
komolytalan jeldlteket.

2. Mandatumszerzés orszagos listarél — 93 6

A valasztason orszagos listardl is lehet mandatumot szerezni. Az orszagos listardl
Osszesen 93 keépvisel6 jut be a Parlamentbe. Orszagos lista (6nalléan vagy kdzdsen
allitott) partlista vagy nemzetiségi lista lehet.

Orszagos partlistat az a part vagy partszovetség allithat, amely legalabb 27 egyéni
valasztokeruletben jeloltet allitott. Nemzetiségi listat a 13 bejegyzett nemzetiség orszagos
onkormanyzata allithat. (A nemzetiségekrél bévebben az 5. pont végén olvashatsz.)

Ki lehet jelolt egy orszagos listan?

Azt, hogy egy part orszagos listajan kik lesznek a jeldltek, a listadllitd szervezet hatarozza meg. A listan jeldlt lehet
minden nagykoru magyar allampolgar, tehat a magyarorszagi lakcim itt sem feltétel.

Az a part, amelynek listdja az 0sszes, listara leadott érvényes szavazatok legalabb 5 %-at
(két part altal allitott k6zos lista esetén 10%-at, harom vagy tébb part allitott k6zos lista
esetén 15%-at) megkapta, képviselét kuldhet listajarol a Parlamentbe. Ez a mar emlitett
valasztasi kuszob.

A 2018. évi orszaggyulési valasztason 23 orszagos partlistat allitottak, kozlluk mindéssze
Ot lépte at a valasztasi kliszobot. A részletes eredményeket a valasztas.hu oldalon talalod.

Az, hogy a valasztasi klszobot atlépd partok pontosan hany képvisel6t kuldhetnek
listajukrdl a Parlamentbe

a) az egyéni valasztékeriletben (Iasd. 1. pont) keletkez6 toredékszavazatok é€s
b) az orszagos listara leadott szavazatok
szamatol fugg.

A mandatumot a képvisel6k a partok altal elére meghatarozott sorrendben szerzik meg.
Aki azonban egyéni valasztokeruletben mandatumot szerzett, listarol mar nem jut ujabb
mandatumhoz, helyére a listan soron kovetkez6 jeldlt Iép.

Mi az a toredékszavazat?
Toredékszavazatnak mindsul az a szavazat, amely az egyéni valasztokerlleti jeldltre (1. pont)
tortén6 szavazas soran ,elveszett”:

a) a vesztes jelbltekre leadott szavazatok és

b) a gybztes jeldltre leadott minden olyan szavazat, amely mar nem volt szikséges szédmara a
mandatumszerzéshez.

Gyakorlati példan bemutatva: ha A part — gy6ztes — jeldltje 2000 szavazatot kapott, B part — masodik helyezett,
vesztes — jeldltje pedig 1.500-at, akkor az A part jeléltie mar 1.501 szavazattal megnyerte volna a valasztast a
valasztokeruletben.

A fennmarad6 499 szavazat mar nem volt szikséges a mandatumszerzéshez, igy azok téredékszavazatnak
mindsulnek. Ugyancsak téredékszavazat a vesztes jelbltre leadott 1.500 szavazat, hiszen 6 nem szerzett
mandatumot, igy azok nem hasznosultak.

A cél tehat az, hogy a ,feleslegesen” leadott szavazatok ne vesszenek el, és azon valasztépolgarok akarata is
tiikroz6djon a valasztas eredményében, akik nem a gy&ztes jeloltre adtak le szavazatukat.
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4. EUROPAI PARLAMENTI VALASZTASOK MAGYARORSZAGON

Magyarorszdg 2004. majus 1-jén csatlakozott az =

Europai Unidhoz, ezaltal aktiv szerepl6jévé valt az -
Eurépai Uni6 dontési folyamatainak. E dontési
folyamatokban vald részvétel lehetéségét biztositja,
hogy Magyarorszag valasztopolgarai is valaszthatnak
tagokat az Europai Parlamentbe.

Az Eurdpai Unio Parlamentjének megvalasztasa, a
tagallamok orszaggyulési valasztasaihoz hasonloan,
demokratikus keretek kozott, otévenként megtartott
kozvetlen valasztassal torténik. A magyarorszagi valasztas |dopontjat az Europai Unio
altal meghatarozott id6szakon bellli napra a koztarsasagi elnok tiizi ki (de csak vasarnap
lehet). A valasztasok el6készitése és lebonyolitasa a tagallamok feladata.

Az Eurépai Parlament tagjainak valasztasa Magyarorszagon

A valasztason Magyarorszag egy valasztokeruletet alkot. A képvisel6ket a
valasztopolgarok aranyos valasztasi rendszerben, partlistan valasztjak. Az a part allithat
listat, mely 20 000 valasztépolgar ajanlasat megszerezte.

A valasztépolgar egy listara adhat le szavazatot.

SZAVAZOLAP MINTA
Eurdpai Parlament tagjainak valasztasa
PH 2019. méjus 26
ORSZAGOS LISTA
Ervényesen szavazni csak egy listara lehet!

1. 4. 5. 6. 7. 8.

O O O O O O O O

MSZP - PARBESZED MKKP JOBBIK FIDESZ - KDNP DK MI HAZANK MUNKASPART LMP

5 15TA PART i YA | JoBBIK GARI MOMENTUM MOZGALOM DEMOKRATIKUS KOALICIO 11 HAZANK MOZGALOM MAGYAR MUNKASPART LEHET WAS A POLITIKA
PARBESZED PART MOZGALOM SZOVETSEG
MAGYARORSZAGERT PART KERESZTENYDEMOKRATA
NEPPART

DR. TOTH BERTALAN DOME ZSUZSANNA GYONGYOS| MARTON DR. TROCSANYI LASZLO DR GSEH KATALIN DR. DOBREY KLARA TOROCZKAI LASZLO DR. THURMER GYULA VAGO GABOR
DR. LUHELYIISTVAN KOVACS GERGELY BALCZO ZOLTAN DR SZAJER JOZSEF DONATH ANNA JOLIA DR. MOLNAR CSABA DURO DORA FEHERVARI ZSOLTISTVAN DEMETER MARTA
DR. SZANYI TIBOR JUHASZ VERONIKA JAKAB PETER JAROKA LIVIA NEMES BALAZS RANAI SANDOR ARGYELAN JANOS KALMAR DAVID KENDERNAY JANOS
JAVOR BENEDEK VICTORA Z5OLT BANATIBOR DEUTSGH TAMAS GSILLAG TAMAS ARAKOVAGS ATTILA DR POPELY GYULA DR FRANKFURTER DR. KOBOR JOZSEF
TOTTO KATA ZSUZSANNA FORESZ GABOR Z31GA-KARPAT DANIEL GYURK ANDRAS KADAR BARNABAS ARON HORVATH JACINT GULYATIBOR ZSUZSANNA KANASZ-NAGY MATE
KOCH JANGS

Ervényesen szavazni a lista neve feletti korbe tollal irt két, egymast metsz8 vonallal lehet, példaul: &) vagy €D

A 2019-es EP valasztas szavazoélapja

A valasztason a partok a kapott szavazatok aranyaban szereznek mandatumot. A lista zart
lista, a jeloltek a mandatumot a part altal elére meghatarozott, a listan elfoglalt helylk
sorrendjében szerzik meg.

5. DNKORMANYZATI VALASZTASOK MAGYARORSZAGON

A demokracia lényege, hogy a kdzosség minden — valasztdjoggal
rendelkezd — tagja részt vehet a kdzugyek eldontésében. Nincs ez
masképp a helyi kdzugyek esetében sem: a telepulések és megyék
valasztopolgarai jogosultak donteni az adott telepulést, megyét
erintd kérdésekben: ez a helyi valasztépolgarok 6nkormanyzashoz
valé joga.

A valasztopolgarok ezt a jogot atruhazzak az Onkormanyzati
valasztasokon megvalasztott képviselkre, akik ezaltal a lakossag
nevében hozzak meg dontéseiket. Az Onkormanyzat feladata
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példaul helyi koézutak, parkok kialakitasa, kozterlletek elnevezése, intézmények
fenntartasa (bolcséde, 6voda, mivel6dési haz), a helyi kornyezetvédelem, valamint a helyi
addval kapcsolatos dontések meghozatala.

A megvalasztott képviselok testuletet alkotnak (un. szavazoure
képviselé-testiilet), és dontéseiket nyilvanos testiileti
uléseken hozzak meg (jogszabalyban meghatarozott T
esetekben elrendelhetd zart Glés is). A képvisel6-testlilet | mu
elndke a polgarmester. | .

Onkormanyzatok miikédnek a telepiiléseken és a févarosi | o=
kerlletekben, a megyékben és a févarosban. s

A polgarmester valasztasa

..........

A telepulés polgarmesterét relativ tObbségi valasztasi | wm
rendszerben valasztjak. A valasztopolgar a szavazolapon | ..
feltintetett jeloltek kdzUl egyre szavazhat.

oooooiooooo

£
E
E

Az a jeldlt lesz polgarmester, aki a legtobb szavazatot | s
kapta. DU SR T TR

Pacsony kozség szavazélapja
a 2014-es 6nkormanyzati

Az onkormanyzati képvisel6k megvalasztasanak mddja a valasztasokon
telepulés lakossagszamatol fugg.

Az onkormanyzati képviselok megvalasztasa

1. Valasztas 10 000 vagy ennél kevesebb lakosu teleplilésen

Ha a telepllés lakossagszama maximum 10 000 f6, a telepllés egy valasztokeruletet
alkot, amelyben a blokkszavazas nevi valasztasi rendszerben (amelyet a magyar jogi
nyelvben egyéni listas valasztasi rendszernek hivnak) valasztjak meg a képviselbket.

A valasztopolgar a szavazolapon annyi jeldltre szavazhat, ahany tagu a testulet, de azt is
megteheti, hogy kevesebb, vagy akar csak egyetlen jeldltre voksol.

Azok a keépviselbjeldltek kerulnek be a képviseld-testuletbe, akik a legtobb szavazatot
kaptak, kivéve, ha a jeldltek kdzul valakit polgarmesterré valasztottak.

A megvalaszthato képvisel6k szama a telepulés lakossagszamatadl fligg:

STANNTOLAP

* 100 lakosig 2 tagu,
+ 101-1000 lakos kozott 4 tagu, R

SOOMBATEDY 05 Temd wERTaci=ier

+ 1001-5000 lakos kozott 6 tagu, Pt pe—

* 5001-10000 lakos kozott 8 tagu testuletet valasztanak. e (Ol ———
2. Valasztas 10 000-nél tobb lakosu telepiilésen Y - —
. g v A ——
10 000-nél tobb lakosu telepulésen a képviselbk
. e , .. Py I M S =
* egyeéni valasztokeruletbdl és == O ag: ===
* kompenzacios listardl — OO e
kapnak mandatumot (=vegyes valasztasi rendszer, relativ -
tobbségi rendszerrel és kompenzacios listas rendszerrel). e

A 2014-es onkormanyzati
valasztasokon Szombathely
5. szamu valasztokeriiletének
szavazoélapja
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a) Mandatumszerzés az egyéni valasztokeriiletbol

Az, hogy a telepulés hany valasztokeruletbdl all, a telepllésen lakok 4}
szamatdl fligg (pl. ha a telepulésen 10-25 ezer f6 k6zotti lakos él, akkor ““
8 képviselbt valasztanak a tobbségi rendszerben, azaz a telepulés vy

8 egyéni valasztokeruletbdl all). bv

Minden valasztokeruletben az a jelolt lesz képviseld, aki a legtobb szavazatot kapta.

A szavazdlapon egy jeldltre lehet szavazni.

b) Mandatumszerzés listarél

Az a part, amely a telepllés egyéni valasztdkerileteinek tébb mint felében jeldltet allitott,
listat allithat.

Az, hogy a listarol hany mandatum szerezhetd, szintén a telepulés lakossagszamatdl fugg
(a példanal maradva, ha a telepllésen 10-25 ezer f6 kozotti lakos él, akkor 3 képviseld
valaszthatd a listarol).

Ebben az esetben azonban a valasztopolgarok nem kozvetlenul szavaznak a listara,
hanem azok az egyéni valasztokerileti jeloltekre leadott toredékszavazatok
aranyaban kapnak mandatumot.

Azaz: minden olyan szavazat ,atvandorol” a listara, amely az egyéni valasztdkeruletben
nem hasznosult, azaz a vesztes jelOltekre leadott szavazatok.

Gyakorlati példan bemutatva ha * A part jeldltje 2000 szavazatot kapott,
* B part jeldltje 1500-at,
* C part jeloltje pedig 100-at,

akkor toredékszavazat a vesztes (B és C) jeldltekre leadott 1600 szavazat, hiszen ezek a
szavazatok nem hasznosultak. A B part jeloltjére leadott 1500 szavazat keril a B part
listajara. A C part jeloltjére leadott 100 szavazat pedig a C part listajara kerdil.

Miutdn meghataroztuk, hogy egy listarél hany képvisel6 kerllhet a képvisel6-testuletbe,
meg kell hatarozni, hogy kik azok, akik a listarol mandatumhoz jutnak. A listardl torolni kell
azt a személyt, akit mar polgarmesterré vagy egyéni képvisel6vé valasztottak. Ezt
kovetben a jeldltek a mandatumot a part altal elére meghatarozott sorrendben szerzik meg
(zart lista).

Mivel a valasztopolgarok nem szavaznak kozvetlenul a listara, ebben az esetben nincs
kllon szavazolap.

3. A megyei 6nkormanyzati képvisel6k valasztasa

SZAVAZOLAP

A megyei onkormanyzati képviseloket a

megye valasztdpolgarai (a megyei jogu ‘

varosokban élék kivételével) megyei listan iy

valasztjak. Megyei listat az a part allithat, . o :

amely a valasztopolgarok meghatarozott DK @i"— . SN DH
, , .y , g yrag ne —— V mszp . e oysiT

szamu ajanlasat 6sszegydjtotte. O O O O O

DK FIDESZ - KDNP Mszp [ JOBBIK
|

vényesen szavazni csak 1 listara lehet!

2. 5 a. 5.

Az, hogy a \valasztépolgarok hany
képvisel6t kuldhetnek a megyei képvisel6- : e ‘
testiletbe (un. kozgyllés), a megye ‘

lakossagszamatol fugg.

A szavazas soran egy part listajara lehet
szavazni.

het, peidact: ®: D

Vas megye listas szavazoélapja
a 2014-es 6nkormanyzati valasztasokon
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A listas valasztason a partok a kapott szavazatok aranyaban szereznek mandatumot.
Miutan meghataroztuk, hogy egy listardl hany képvisel6 kerulhet a képvisel6-testuletbe,
meg kell hatarozni, hogy kik azok, akik a listarol mandatumhoz jutnak. A jeldltek a
mandatumot a part altal elére meghatarozott sorrendben szerzik meg (zart lista).

A megyei kozgyllés elndkét nem kozvetlenul a valasztdépolgarok, hanem a kozgyullés
alakulo Ulésén a megyei 6nkormanyzati képvisel6k maguk kozull valasztjak meg.

Specialis szabalyok

A megyei jogu varosban nem valasztanak megyei képvisel6ket, csak helyi onkormanyzati
képviselOket (2. pont szerint, vegyes valasztasi rendszerben) és polgarmestert.

A févarosban szintén nem valasztanak megyei képvisel6ket. Budapesten az
onkormanyzat kétszintl: keruleti szinti onkormanyzatokbdl, és egy févarosi szintl
onkormanyzatbal all.

1. szint: a keruleti képvisel6k és a keruleti polgarmester megvalasztasa
A Kkeruletekben a kerileti polgarmester mellett a B) pont szerint, vegyes
valasztasi rendszerben valasztjak meg a keruleti képviseldket.

2. szint: a Févarosi Kézgydlés és a fépolgarmester megvalasztasa

A fépolgarmestert a polgarmesterekhez hasonléan, relativ tobbségi rendszerben

valasztjak a févarosi valasztépolgarok.

A févarosi szintl képvisel6-testulet (kdzgydlés) tagjait nem kdzvetlendl

valasztjak. A févarosi kozgyllés 33 tagbal all. A kézgyllés tagja lesz

+ a fépolgarmester,

* az 1. pont szerint megvalasztott 23 kerileti polgarmester, valamint

*az un. févarosi kompenzacios listardl tovabbi 9 képviseld. Erre a listara nem
szavaznak a valasztdpolgarok, hanem a keruleti polgarmester-valasztason
vesztes jeldltekre leadott szavazatokat dsszesitik partonként, és ezek alapjan
aranyos valasztasi rendszerben osztjak ki a 9 mandatumot a févarosi
kompenzacios listak kozott.

Osszefoglalva: Hol kit valasztanak?
A 10 000 vagy annal kevesebb lakosu telepllésen (3 szavazdlapon):
* polgarmester (relativ tobbségi rendszer)
* telepllési 6nkormanyzati képvisel6 (blokkszavazas)
* megyei 6nkormanyzati képvisel6 (listds aranyos rendszer)
A 10 000-nél tébb lakosu (de nem megyei jogu varos) telepulésen (3 szavazdlapon):
* polgarmester (relativ tdbbségi rendszer)
* telepllési 6nkormanyzati képvisel6 (vegyes kompenzacids rendszer)
* megyei 6nkormanyzati képvisel (listds aranyos rendszer)
A megyei jogu varosban (2 szavazélapon):
* polgarmester (relativ tdbbségi rendszer)
* telepllési 6nkormanyzati képvisel6 (vegyes kompenzacios rendszer)
A f6varosi kerlletben (3 szavazolapon):
* polgarmester (relativ tdbbségi rendszer)
* telepllési 6nkormanyzati képvisel6 (vegyes kompenzacios rendszer)
* fépolgarmester (relativ tdbbségi rendszer)
* févarosi 6nkormanyzati képviselé (kompenzacios rendszer, nincs kiilén szavazdlap).

A valasztason nemzetiségi jeloltek is indulhatnak, akik kedvezményesen szerezhetnek
mandatumot. Nemzetiségi jeloltként az a valasztépolgar indulhat, aki a nemzetiségi
névjegyzékben szerepel.
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Nemzetiségi onkormanyzatok

A Magyarorszagon él6 nemzetiségek is létrehozhatnak onkormanyzatokat telepulési,
megyei és orszagos szinten sajat nyelvuk, kulturajuk, hagyomanyuk apolasa érdekében.
Magyarorszagon honos nemzetiségnek minésiil a bolgar, a gorog, a horvat, a
lengyel, a német, az 6rmény, a roma, a roman, a ruszin, a szerb, a szlovak, a szlovén
és az ukran. A nemzetiségi
onkormanyzati képviselok
valasztasara a helyi
onkormanyzati valasztasokkal
egyidejileg kerul sor. A
valasztason az szavazhat és
az indulhat jeldltként, aki a
nemzetiségi névjegyzékben
szerepel. Ehhez a
valasztépolgarnak el6zetesen
regisztralnia kell a lakohely
szerinti helyi valasztasi
irodaban (a kérelem interneten
is benyujthato).

Annak a nemzetiségi szervezetnek, amely jelOltet kivan allitani a nemzetiséqgi
onkormanyzati valasztasokon, a nemzetiségi valasztdépolgarok meghatarozott szamu
ajanlasat o0ssze kell gyljtenie. A megyében és orszagosan pedig az a nemzetiségi
szervezet allithat listat, amely a telepuléseken meghatarozott szamu jeldltet allitott, és
amely a nemzetiségi valasztopolgarok meghatarozott szamu ajanlasat 6sszegylijtotte.

A nemzetiségi valasztopolgar a telepllési dnkormanyzati valasztason blokkszavazasos
rendszerben legfeljebb annyi jeldltre szavazhat, amennyi képvisel6 a telepulésen
valaszthatdé (harom vagy 6t, a regisztralt nemzetiségi valasztopolgarok szamatal fuggbéen).

A teruleti és orszagos nemzetiségi onkormanyzati valasztason érvényesen egy listara
lehet szavazni.

A nemzetiségi szavazoélap két nyelven készul: magyarul és az adott nemzetiség nyelven.
Kivétel ez alél az 6rmény és a roma nemzetiségi szavazélap, amely csak magyar nyelvd.

6. NEPSZAVAZAS

A kozvetlen demokracia egyik eszkbze a népszavazas, mely soran a valasztopolgarok
kozvetlenill donthetnek az egész orszagot érintd, fontos kérdésekben. A népszavazas
kivételes jellegi hatalomgyakorlasi forma, a képviseleti demokraciat (azaz a parlamenti
dontéseket) hivatott kiegésziteni.

Magyarorszagon orszagos és helyi népszavazas is tarthatd, attodl fuggden, hogy az
egész orszagot érinté vagy valamely telepuléshez, illetve megyéhez kapcsolodd kérdést
kell eldonteni.

A) Orszagos népszavazas

Az orszagos népszavazas tipusai

» Kotelez6 népszavazas
Magyarorszagon kotelez6 népszavazast Kkiirni, ha azt 200 000 valasztépolgar
kezdemeényezi.

* Fakultativ népszavazas
Ha a népszavazast a koztarsasagi elnok, a Kormany vagy 100 000 valasztépolgar
kezdeményezi, az Orszaggyllés szabadon dont arrél, hogy elrendelje-e a népszavazast.
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Milyen kérdésekben lehet orszagos népszavazast tartani?

Olyan Ugyekben lehet orszagos népszavazast tartani, melyekrdl egyébként
az Orszaggyllés jogosult donteni. Az Orszaggyullésnek fontos feladatai vannak példaul
a kullpolitika, az igazsagszolgaltatas, a gazdasag, az egészsegugy, az oktatas és a kultura
teriletén. Vannak azonban olyan targykorok, amelyekr6l nem lehet népszavazni
(un. tiltott targykorok). Nem lehet népszavazast kiirni tobbek kozott az Alaptorvény
tartalmardl, koltségvetési kérdésekrdl, nemzetkdzi szerz6désekrdl és az Orszaggyllés
feloszlasardl.

Emlékeztet6
Kik szavazhatnak az orszagos népszavazason?

Az orszagos népszavazason az orszaggyllési valasztdson valasztéjoggal rendelkezdk szavazhatnak. A lakcimétél
fuggetlendl minden magyar allampolgar részt vehet:

* aki Magyarorszagon €l és
* kiilhoni magyar allampolgarok is, ha regisztraltak a valasztoi névjegyzékbe.

2016. oktober 2-an keriilt sor az elsé olyan orszagos népszavazasra, amelyen a magyarorszagi lakcimmel nem
rendelkez8 magyar allampolgarok is szavazhattak.

Mi a népszavazas kovetkezménye?

A népszavazast kovetben az Orszaggyllés koteles olyan torvényt alkotni, mely
a valasztopolgarok akaratanak megfelel. Ennek azonban feltétele, hogy a népszavazas
érvényes (a valasztopolgarok tdbb mint fele érvényesen szavazzon) és eredményes
(az érvényesen szavazok tobb mint fele a kérdésre azonos valaszt adjon, azaz nincs
szavazategyenl6ség) legyen.

Hogyan lesz egy kérdésbél népszavazas?

1. A népszavazasra javasolt kérdés benyujtasa
a) allampolgari kezdeményezés esetén

A népszavazas kezdeményezbjének a népszavazasra javasolt kérdés mellé csatolnia
kell minimum 20, maximum 30 valasztdpolgar alairasat. E szabaly célja, hogy kiszlrje a
komolytalan, valés tarsadalmi tamogatottsaggal nem rendelkez6 népszavazasi
kezdeményezéseket.

Ezt kovetéen nyujthatdé be a kérdés a Nemzeti Valasztasi Bizottsaghoz
(un. népszavazasi kezdeményezés).

A mar benyujtott kérdések nyomon kovethetésége érdekében a www.valasztas.hu-n
kozzétételre kerul, hogy ki, milyen kérdésben kezdeményezett népszavazast.

b) a kéztarsasdgi elInbk és a Kormany kezdeményezése esetén

A koztarsasagi elndoknek és a Kormanynak is a Bizottsaghoz kell benyujtania
a népszavazasra bocsatani javasolt kérdést, de tamogatd alairasokat nem Kkell
mellékelnilk.

2. A népszavazasi kezdeményezés vizsgalata

a) Mivel a népszavazasi kezdeményezés szamos kovetelménynek meg kell, hogy
feleljen, el6szor meg kell vizsgalni, hogy az eleget tesz-e a térvényben tamasztott
formai feltételeknek (pl. megvan-e a min. 20 alairas). Meg kell vizsgalni azt is, hogy
azonos targyu kérdésben az Orszaggyilés rendelt-e el népszavazast, ez ugyanis
elutasitasi indok. Mindezek vizsgalata els6 korben a Nemzeti Valasztasi Iroda
elndkének feladata. Ha a kérdés formai szempontbdl nem megfeleld, az Iroda elndke
errél hatarozatot hoz és tajékoztatja a népszavazas kezdeményezéjét, aki a kijavitott
kérdést ismételten benyujthatja.
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b) Ezt kovetéen a Nemzeti Valasztasi Bizottsag vizsgalja meg a kezdeményezést, mely
a formai és tartalmi vizsgalatra egyarant kiterjed.

A népszavazasi kezdeményezés tartalmaval szemben tamasztott fébb kdvetelmények:
A kérdés tiltott targykort nem érinthet.

Tiltott targykort érinté kérdés példaul: ,Egyetért-e On azzal, hogy 2021-ben elérehozott
orszagqyllési valasztasok legyenek Magyarorszagon?” El6rehozott orszaggydlési
valasztasokra az Orszaggyllés feloszlasaval/feloszlatasaval és a valasztas kitlizésével
kerllhetne sor.

* Az Orszaggylilés feloszlasarél azonban népszavazas nem tarthatd, mivel az tiltott
targykornek minésul.

* Az orszaggyllési valasztasok kitlizése pedig a koztarsasagi elnOk feladata, és
népszavazas csak olyan ugyekben tarthatdé, melyekben az Orszaggyllés jogosult
donteni.

A kérdést egyértelmiien kell megfogalmazni.

Ez azt jelenti, hogy biztositani kell a valasztépolgaroknak azt, hogy a kérdést
megvalaszolhassak, azaz: eldontendd kérdés esetében arra ,igen’-nel vagy ,nem”-mel
egyértelmlen tudjanak felelni. Ez akkor nem lehetséges, ha egy kérdésben tdbb
alkérdés szerepel, mivel ebben az esetben az egyes alkérdésekrdl nem nyilvanithatnak
kalon-kulon vélemeényt.

Gyakorlati példan bemutatva: ,Akarja-e On, hogy a Munka Térvénykényve a
munkavallaloknak ismét heti két teljes pihenbnapot biztositson, ezek egyike vasarnap
legyen és a pihenénapon végzett munkaért kiemelt dijazas jarjon?”. A kérdés kulonb6zé
témakoroket érintdé alkérdésekbdl all. Az els6 a pihendidére vonatkozik, a masodik
pedig a pihenbénapon végzett munka dijazasara. A valasztopolgar csak abban az
esetben tud a kérdésre valaszolni, ha mindkét alkérdésre igennel vagy nemmel
valaszol, kulon-kulon valaszt adni nem tud.

Masfeldl a kérdés akkor sem egyértelm(, ha olyan kifejezéseket tartalmaz, melyeknek
jelentése nem vilagos.

3. Dontés a népszavazasi kezdeményezésrél

Ha a vizsgalat alapjan a Bizottsag azt allapitia meg, hogy a kezdeményezés a fenti
kovetelIményeknek megfelel, a kérdést hitelesiti. Ha nem, megtagadja a hitelesitést.
A Bizottsag dontése ellen jogorvoslati kérelemmel lehet élni, melyet a legfelsébb birdi
férum, a Kdaria biral el.

4. Alairasgyiijtés, az alairasok ellenérzése

Valasztopolgari kezdeményezés esetén, ha a kérdést hitelesitették, elkezdédhet az
alairasgytujtés, melyre 4 hénap all rendelkezésre. (Ha a hitelesitett kérdést a Kormany
vagy a koztarsasagi elnok nyujtotta be, nem kerul sor alairasgydjtésre.)

A népszavazasi kezdemeényezés tamogatasa az alairasgyujté iv kitoltésével és alairasaval
lehetséges. Az alairasgydjté ivet a Nemzeti Valasztasi Iroda bocsatja a népszavazas
kezdeményezbjének rendelkezésére. Népszavazasi kezdeményezést az tamogathat
aldirasaval, aki a népszavazdson szavazhat (azaz minden nagykoru magyar
allampolgar). Az iv alairasakor a valasztopolgarnak ugy kell feltintetnie az adatait (név,
személyi azonositd, anyja neve), hogy azok megegyezzenek a személyazonositd
igazolvanyan és a lakcimkartygjan feltuntetett adatokkal. Ennek célja a visszaélések
elkerllése, az adatok pontossaga mutatja leginkabb ugyanis, hogy az ivet a
valasztopolgar toltotte ki, hiszen a sajat adatait nagy valoszinliséggel csak sajat maga
ismeri. A valasztopolgar egy kezdeményezést csak egy alairassal tamogathat.
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Az OsszegyUjtott alairasokat a Nemzeti Valasztasi Iroda ellenérzi, mely soran azt vizsgalja,
hogy az alairasok a torvényi kovetelményeknek megfelelnek-e. Ha nem (pl. az alairénak
nincs valasztojoga), az alairas érvénytelen.

Az ellen6rzést kovetben az érvényes alairasok szamat a Nemzeti Valasztasi Bizottsag
allapitja meg.

5. A népszavazas elrendelése

Az Orszaggyllés dont a népszavazas elrendelésérdl.

Ha az alairasok szama meghaladja a 100 000-et, de nem éri el a 200 000-t, vagy ha a
koztarsagi elndk vagy a Kormany a kezdeményezd, az Orszaggylilés szabadon dont arrdl,
hogy elrendelje-e a népszavazast.

Ha azonban az alairasok szama eléri a 200 000-t, nincs lehetésége mérlegelésre,
kotelezb elrendelnie a népszavazast.

6. A népszavazas kitiizése

Az orszagos népszavazas idépontjat — a valasztasokkal azonos mdédon — a koztarsasagi
elndk hatarozza meg ugy, hogy a szavazas napja a kitizést koveté 70. és 90. nap kozé
essen. Kivétel ez aldl, ha mas kérdésben a koztarsasagi elnok mar népszavazast tlzott ki:
ebben az esetben a népszavazas a korabban kitlizott népszavazas napjan is megtarthato,
ha annak id6pontjaig legalabb 50 nap van hatra.

Akkor, hogyan is lesz egy kérdésbdl orszagos népszavazas?

=4 = %,
= S -
=) Kuria T
itelesités
. : megtagadasa
Kezdeményezés — Tartalmi ellen6rzés

« Kérdés Fomatelienores « Tiltott targykort

megfogalmazasa » » érintett-e? »
Megvan a min. 20,

* Min. 20, max. 30 b * Egyérteimii-e a
alairas 6sszegylijtése max. 30 alairas? kérdés?

Figyelem! Koztarsasagi elnok/kormany
A kezdeményezése esetén nem kell

alairast mellékelni! Hitelesités

Az érvényes ‘:/él:sztt?polgé’n
alairasok szama ezdemeényezes

kevesebb, mint
100 ezer

Alairasgytijtés
(4 hénap)

'

‘ ; ‘ Alirasellenérzés ‘
alairasok szamarol

Megvan a
min. 100 ezer

alairas OoGY

Koztarsasagi elndk/kormany

» Népszavazas ‘ Figyelem!
elrendelése Koztars;sagl elnoklkormél?y
kezdeményezése esetén

nem kell alairast mellékelni!

Figyelem! Ha az aldirdsok szama
kevesebb, mint 200 ezer/koztarsasagi — —
elnok/kormany kezdeményezése

esetén az OGY mérlegel.

KE
__| NEPSZAVAZAS
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B) A kozvetlen demokracia helyi eszkoze: a helyi népszavazas

A helyi népszavazas célja, hogy az érintett valasztopolgarok kdzvetlenul hozzanak dontést
valamely, a telepulést vagy a megyét érintd l|ényeges kérdésben. Az orszagos
népszavazastol vald fobb eltérés, hogy a kérdés hitelesitésérdl az érintett telepulésen
vagy megyében (vagy févarosban) mikoédd valasztasi bizottsag dont, a népszavazast
pedig a helyi vagy megyei 6nkormanyzat képvisel6-testilete rendeli el (attdl fuggéen, hogy
telepllést vagy megyét érint6 kérdésrél van-e szd). A helyi népszavazason (a helyi
onkormanyzati valasztasokkal megegyez6 mddon) részt vehet minden, az adott
telepulésen lakcimmel rendelkez6 nagykoru polgar.

34



V. FEJEZET
NEMZETKOZI SZERVEZETEK
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1. EUROPAI UNIO
Az eurdpai integracio féobb allomasai

A masodik vilaghaborut kovetéen nyilvanvalova valt, hogy az eurdpai orszagok csak
egyuttmikodéssel tudjak megakadalyozni egy ujabb haboru kialakulasat. A cél egyrészt
a béke hosszu tavu megérzése és a romokban all6 gazdasag fejlesztése volt.
Robert Schuman (francia kulugyminiszter) Jean Monnet eredeti Otletét felhasznalva,
1950. majus 9-én elmondott beszédében vazolta fel egy eurdpai szén- és acélpiac
létrehozasat. 1951-ben a Parizsi Szerz6dés létrehozta az Eurdpai Szén- és
Acélkozosséget (ESZAK). Az egyuttmikoédés célja az volt, hogy enyhitse a
bizalmatlansagot és feszlltséget, amely az eurdpai orszagok kapcsolatat jellemezte
a ll. vilaghaborut kovetéen. A hat alapitdé orszag: Belgium, Franciaorszag, Hollandia,
Luxemburg, a Német Szovetségi Koztarsasag és Olaszorszag kdzott létrejott a szén és az
acél kdzos piaca.

Az ESZAK létrehozasa utan hat évvel, 1957-ben hat orszag a romai szerzédések
alairasaval létrehozta az Eurdépai Gazdasagi Kozosséget (EGK) és az Eurdpai
Atomenergia-k6zdsséget (Euratom).

. . 1951 ‘Aegalakul3Eizé"—és‘hcélkc’::ossegm
A Rdmai Szerz6dés hatalyba lépését kovetd 15 év

Romai Szerzodések: et

a bels6 integracio jegyében zajlott. A tagallamok 1957 co i curmiom lrenoziea o
kozott a vamok és a mennyiségi korlatozasok 1967 eoesen s, (= | “SERRRNRS
lebontasa 1968 kozepére befejez6dott, és hatalyba sl all

léptek a kozOs kils6 vamok is. Mivel a létrehozott 1979 et kszveten Eubpai Parfament vilasstisok | gy
yémur]lc')””és k.ozos' piac cs'ak az ipari sz_gkt9r Tan) e
integraciojat biztositotta, ezért 1962-ben dontés -
szllletett a kozds agrarpolitika kialakitasardl is. 1986 Eayscees Furipai Ouminy ‘\/X
A hatvanas évek kOzepén megtortént a harom 1560 e coemssee i
integracios szervezet intézmeényeinek egyesitése. -

Az 1965-ben elfogadott Egyesiilési Szerzddéssel 1999 Amsserdam szerziis

1967-re osszevontak az ESZAK, EGK és Euratom 2001w seesiee

addig parhuzamosan mikodd intézmeényeit, és ettdl
az id6ponttdl hasznalatos az Eurdpai Kozossegek

klfeJeZéS 2009 Lisszaboni Szerzbdés /I'

2002 forgalomba keriil az eurd

Az Egyesilt Kirdlysag mar az EGK kezdeti sikereinek hatasara jelezte a csatlakozasi
szandékat, azonban a francia kdztarsasagi elndk, De Gaulle vétoinak kovetkeztében, erre
akkor nem Kkertlt sor. Azonban De Gaulle lemondasa utan megkezdédtek a csatlakozasi
targyalasok, és 1973-ban az Egyesiilt Kiralysagon kiviil Dania, Irorszag és Norvégia is az
Eurdpai K6z0ssegek tagjava valhattak. Norvégia lakossaga ezt kovetéen népszavazason
elutasitotta a csatlakozast.

A Dbodvités kovetkeztében az Eurdpai
Kozossegek vilaggazdasagi sUlya Olaszorszag, Belgium, Hollandia, Luxemburg
jelentésen nétt, azonban az 1973-as 1973: Egyesillt Kiralysag, irorszég, Dania
olajvalsagtdl a masodik olajvalsag vegeéig | 1981: Gerogorszag

(1982-83) tarté periédust inkabb az | 19g6: Spanyolorszag, Portugalia
euroszkepticizmus, mint az integracio 1995: Ausztria, Svédorszag, Finnorszag

melyulése jellemezte. Habar az Eurdpai | 2004: Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag,
Kbzdsségekre ebben az idészakban nem Csehorszag, Szlovakia, Magyarorszag, Szlovénia,
mélyitették tovabb az egylttmikddést, Ciprus, Malta

a nyolcvanas években harom Uj orszag is | 2007 Romania, Bulgaria

csatlakozott. 1981-ben  Gordgorszag, 58;2: gowatf’ rezag o .
1986-ban pedig Portugélia 85 : Egyesiilt Kiralysag kilép az EU-bdl (un. Brexit)

Spanyolorszag valtak tagokka.

1957: Franciaorszag, Német Szdvetségi Kodztarsasag,
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A recessziok kovetkeztében a Kozosség tagallamai protekcionista intézkedésekhez
folyamodtak, amelyek sokszor nehezitették az integracié szorosabbra flizéseét.
A valdodi kozos piac kialakitasa érdekében szukség volt a kozosségi dontéshozatal
bizonyos szintl atalakitasara, ami azonban csak a Romai Szerz6dés modositasan
keresztil volt véghez vihetd. igy sziiletett meg az Egységes Eurépai Okmany, amit
1986-ben irtak ala és 1987-ben Iépett hatalyba. Rendelkezése szerint az egységes piacot
1992-ig kell elérmi. Ez a célkitizés jelentés kozOsségi jogalkotast és tagallami
jogharmonizaciét eredményezett.

Az Egységes Eurdpai Okmany realis alapot szolgaltatott a gazdasagi és politikai unio
iranyaba. A gazdasag teruletén a monetaris unio, illetve a k6z0s valuta bevezetésében
egyetértettek a tagallamok. Sokkal nehezebben fogalmazddtak meg a politikai unidra
iranyuld térekvések. Az Eurdpai Unid létrehozasardl szélé szerzddést 1992-ben
Maastrichtban irtdk ala, melyben a tagallamok megallapodtak a ko6zds valuta
bevezetésében, a ko6zOs kul- és biztonsagpolitika létrehozasaban, illetve a bel- és
igazsagugy teruletén is kozos célokat fogalmaztak meg. Tovabba bevezették az unids
polgarsagot. A Maastrichti Szerz6dés megkotése utan, 1995-ben csatlakozott Ausztria,
Svédorszag és Finnorszag.

Habar a Maastrichti Szerz6dés nagy el6relépés volt az eurdpai integracioban, sokan
biraltak, mivel nem tartalmazta az intézményrendszer reformjat. Ennek a megoldasara
kezdték meg az ujabb targyalasokat, amit az Amszterdami Szerz6dés zart le 1997-ben.
Az Amszterdami Szerz6dés ugyan létrehozta a szabadsagon, biztonsagon és jogon
alapulé térséget és a Schengeni Megallapodast is integralta az uniés jogba, elmaradt az
intézmeényrendszer hatékonyabba tétele. A Nizzai Szerz6déssel azonban 2003-ban
eljutottak az unios intézmények reformjahoz, amely el6készitette az utat a keleti bovitésre
IS. 2004-ben igy aztan 10 uj orszag csatlakozhatott az EU-hoz: Ciprus, Csehorszag,
Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta, Szlovakia és
Szlovénia. Melyet 2007-ben Romania és Bulgaria, majd 2013-ban Horvatorszag
csatlakozasa kovetett.

Idérendben a legutolsé a Lisszaboni Szerz6dés (2009), amely modositja néhany korabbi
szerz6dés szovegét. A Lisszaboni Szerz6dés el6készitése alkotmanyozé munka
formajaban kezd6dott 2001 végén, amelyet az eurdpai alkotmany létrehozasardl szélo
szerz6dést kidolgozd Eurdpai Konvent vitt tovabb. A Lisszaboni Szerz8déshez vezetd
folyamat annak kovetkezménye volt, hogy 2005 majusaban és juniusaban negativ
eredményt hozott az alkotmanyszerzédéssel kapcsolatban kiirt két népszavazas, és erre
valaszként az Eurdpai Tanacs kétéves ,gondolkodasi id6szak” bevezetése mellett dontott.
Az Uj szerzddést végul 2007. december 13-an, az Eurdpai Tanacs Lisszabonban tartott
ulésén irtak ala, és azt azéta valamennyi tagallam ratifikalta. A szerzé6dés 2009. december
1-jén Iépett életbe.

A Lisszaboni Szerzd6dés elsd izben rendszerezi és tisztdzza az Unid hataskoreit.
A hataskorok harom tipusat kulonbozteti meg: kizardlagos hataskor, ahol kizarélag az
Uni6 alkothat jogi aktust, és a tagallamok csupan végrehajthatjak az EU altal elfogadott
jogi aktusokat; megosztott hataskor, ahol a tagallamok elfogadhatnak kételezd erejl jogi
aktusokat, amennyiben az Uni6 ezt nem tette meg; valamint tamogaté hataskor, ahol az
Unié intézkedéseket tesz annak érdekében, hogy tamogassa vagy kiegészitse a
tagallamok politikait. Az Unid egyes hataskoreit innentél kezdve a szerzédés
felllvizsgalata soran lehet visszaadni a tagallamoknak.

Az integracio torténetében el6szor, 2017-ben tortént meg, hogy egy tagallam aktivalta a
Szerzbdeés 50. cikkét és 2020-ban az Egyesult Kiralysag hivatalosan is kilépett az Eurdpai
Unidbdl (Brexit). Az Eurdpai Unié és az Egyesult Kirdlysag jovébeni kapcsolatat rogzité
megallapodas kialakitasa folyamatban van, melyet az Eurdpai Parlamentnek is jova kell
majd hagynia.
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https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/5/a-lisszaboni-szerzodes
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/priorities/alkotmany-intezmenyek
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Az Eurépai Uniordl altalanossagban
Lakossag és a hivatalos nyelvek

Az EU kozel 450 millié ember otthona, amely a Fold
lakossaganak korulbeltl 6%-at teszi ki.

Az Europai
koztuk a

Unidnak 24 hivatalos nyelve van

magyar —, mivel demokratikus
szervezetkent sajat anyanyelvikon kell
kommunikalnia a  tagallamok  kormanyaival,
polgaraival, vallalkozasaival és kozhivatalaival. A
polgaroknak ugyanis joguk van tudni, hogy milyen
dontéseket hoznak a nevukben. Ezért biztositjak
szamukra, hogy idegen nyelvek ismerete nélkdl is
tevékenyen részt vehessenek az EU Ugyeiben és a
24 hivatalos nyelv barmelyikén levelezhetnek
hivatalos ugyekben.

Ertékrend

Az ,Egyesllve a sokféleségben” kifejezés az Eurdpai Unid jelmondata, amelybdl kiderul az
Unié értékrendjének Iényege. Bar az EU mindegyik orszaganak megvan a maga kulturaja,
nyelve és hagyomanyai, valamennyien kdzos értékeken osztoznak, amelyeket tiszteletben
kell tartaniuk, ha az Eurdpai Uni6 részei akarnak lenni. Az 0sszes tagallamot egyesit6
az egyenlfség,
a jogallamisag, valamint az emberi jogok tiszteletben tartasa, ideértve a kisebbségekhez

alapértékek: a demokracia, az emberi méltdsag,

tartozék jogait is.
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Az euro

Az eurdbankjegyeket és -érmeéket 2002-ben vezették be 12 EU-tagorszagban. Mara mar
19 tagallam cserélte sajat pénznemét eurdra, igy tobb mint 337 millié unids polgar — tehat
az EU lakosainak haromnegyede — hasznalja nap mint nap az eurdt. A kdz6s valutat
hasznalé tagorszagok: Ausztria, Belgium, Ciprus, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag,
Gordgorszag, Hollandia, irorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Malta, Németorszag,
Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag, Szlovakia, Szlovénia.

Schengen

Unids polgarként szabadon lehet utazni a 26 ,schengeni orszagban”: 22 EU tagallamban
(Ausztria, Belgium, Csehorszag, Dania, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag,
Gorogorszag, Hollandia, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Magyarorszag,
Malta, Németorszag, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovakia,
Szlovénia), valamint Izlandon, Liechtensteinben, Norvégiaban és Svajcban. irorszag gy
dontoéttek, hogy nem szeretnének a schengeni térséghez tartozni, mig Bulgaria, Ciprus,
Horvatorszag és Romania még nem csatlakozhat. A schengeni térségen kivili orszagokba
utazva és onnan visszatérve érvényes utlevelet vagy személyi igazolvanyt Kkell
felmutatnod. A schengeni rendszer jelenleg kihivasokkal néz szembe, biztonsagi és
egészségugyi intézkedések miatt (pl. meneklltvalsag, jarvanyhelyzet) tébb tagallam
ideglegesen visszaallitotta a hatarellenérzést.

Az Eurépai Unié intézményei és a dontéshozatal

Az Eurdpai Unio egyedulallo politikai keépzédmeény.
Tagjai fuggetlen allamok, amelyek kdzos célokat
szem el6tt tartva a kormanyzas néhany fontos
tertletén egyutt hoznak meg bizonyos dontéseket.
A tagorszagok allampolgarai egyben unids
polgarok is, ami feljogositja 6ket arra, hogy részt
vegyenek az Unidé demokratikus életében. Az
egyes allamokhoz hasonléan az Unidnak is
megvan a maga torvényhoz6 aga (Parlament és
Tanacs), végrehajté aga (Bizottsag) és fliggetlen SEE R
birdi apparatusa.

European Parliament Council of the

European Union

Az uniés szakpolitikak kidolgozasa és a dontéshozatal az alabbi harom intézmény
feladatkorébe tartozik:

» Eurdpai Parlament

* Eurépai Unié Tanacsa

» Eurdpai Bizottsag

Az Eurdpai Bizottsag jogszabaly-javaslatokat tehet, melyeket az Eurdpai Parlament és az
Eurdpai Uni6 Tanacsa kozos eljarasban fogadhat el.

Rendes jogalkotasi eljaras

Az EU altalanos szabaly szerint a rendes jogalkotasi (korabban az egyuttddntési)
eljarassal hozza meg dontéseit. Ez azt jelenti, hogy a kdzvetlenll valasztott Eurdpai
Parlament a Tanaccsal egyutt hagyja jova az unios jogszabalyokat.

Az eljarasral itt lehet részletesen olvasni:
http://www.europarl.europa.eu/external/html/legislativeprocedure/default hu.htm
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Eurdpai Parnament
https://www.europarl.europa.eu/portal/hu

Az Eurdpai Parlament az unié egyetlen kozvetlenul valasztott
testllete, feladata, hogy az uniés polgarok érdekeit kdzvetlendl
képviselje. Az intézmény jogkorei az unidés alapszerz6dések
tobbszori modositasanak  kovetkeztében egyre  jobban
kiszélesedtek. Az eurdpai polgarok els6é izben 1979-ben
valaszthattdk meg az Eurdpai Parlament képvisel6it kozvetlen
valasztasok dutjan. A jelenlegi Parlamentet 2019 majusaban
valasztottak meg 6t évre. Az intézmény - a Brexit 2020. januar 31-i 7
bekdvetkeztével - 705 képviselét szamlal, akik az Uniot alkotd David Maria Sassoli
27 tagorszag jeloltjei kozul kerultek ki. Magyarorszag 21 képviseldi az Eurdpai Parlament
hellyel rendelkezik. elnoke

A strasbourqi plenaris lilés lilésrendje 705 képviselbvel és a bizottsag tagjaival

Képvisel6csoportok az Eurépai Parlamentben:
® FEurdpai Néppart (Kereszténydemokratak) ® Eurdpai Konzervativok és Reformerek

képvisel6csoport képvisel6csoport
® Szocialistak és Demokratak ® FEgységes Eurdpai Baloldal / Eszaki Z6ld
Progressziv Szdvetsége az Eurdpai Baloldal képvisel6csoport
Parlamentben képvisel6csoport
Renew Europe Group ® fliggetlen képviseldk
® Zoldek / Eurdpai Szabad Szovetség ® Eurdpai Unié Tanacsa

képvisel6csoport
® |dentitas és Demokracia képvisel6csoport ® Eurdpai Bizottsag

40


https://www.europarl.europa.eu/portal/hu
https://www.europarl.europa.eu/meps/hu/search/advanced
https://www.europarl.europa.eu/meps/hu/search/advanced
https://www.europarl.europa.eu/meps/hu/search/chamber

A Parlament legfontosabb feladata, hogy a Tanaccsal k6zdsen elfogadja vagy elutasitsa a
Bizottsag altal elbterjesztett jogszabalytervezeteket. A képvisel6testulet feladatai kozé
tartozik az unios koltségvetés ellendrzése és jovahagyasa is. A Parlament ezen tulmenden
demokratikus felugyeletet gyakorol a Bizottsag felett, ami egyebek mellett azt jelenti, hogy
bizalmatlansagi inditvany elfogadasaval moédja van a testllet feloszlatasara. Az Eurdpai
Parlamentnek harom székhelye van: Strasbourg (Franciaorszag), Brisszel (Belgium) és
Luxembourg (Luxemburg).

Eurdpai Unié Tanacsa

Az Eurdpai Unié Tanacsa a tagallamok kormanyait képvisel6 szerv. Tagjai, az egyes
tagallamok miniszterei havonta tébb alkalommal Uléseznek. Az intézmény kettés feladatot
lat el: a Parlamenttel kozosen torvényhozdi szerepet tolt be, a Bizottsaggal egyutt pedig
végrehajté hatalmat gyakorol. A kulkapcsolatokkal, a gazdasagi- és pénzugyekkel, a
kozlekedéssel, az energiaval, a mezdgazdasaggal stb. kapcsolatos ugyekrdl az adott
szakpolitikai terlletért felelés miniszterek folytatnak megbeszélést és hoznak dontést.
Az intézmény kozismert neve Miniszterek Tanacsa, vagy egyszeriien csak: Tanacs.

Az Eurdépai Unié Tanacsanak nincsenek allandé tagjai. A Tanacs 10 kulonb6zd
formacioban ulésezik a megvitatasra kerulé szakpolitikai tertlet figgvényében. Az egyes
tagallamokat az adott formaciénak megfeleléen a kérdéses szakpolitikai terlletért felelés
miniszterek képviselik az tilésen. gy példaul a Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs (ilésein (az
un. Ecofin Tanacsban) a tagallamok pénzigyminiszterei vesznek részt. A Kiligyek
Tanacsanak allandé elndke van: az EU kullugyi és biztonsagpolitikai féképviseldje.
A Tanacs 0sszes tobbi Ulésén az EU soros elndkségét betdltdé orszagnak az a minisztere
elnokoal, aki az Ulés targyat képez6 szakpolitikai teruletért felelds.

Ha példaul Esztorszag tolti be a soros elndkséget, akkor a Kdrnyezetvédelmi Tanacs
elndke az észt kdrnyezetvédelmi miniszter lesz. A kulonb6z6 formaciokban végzett munka
kdvetkezetességét az Altalanos Ugyek Tanacsa biztosita az Allandé Képviselék
Bizottsaganak tamogatasaval. Az Allandé Képviselsk Bizottsagat az uniés orszagok
EU melletti allando képvisel6i, vagyis a tagallamok EU mellé rendelt nagykovetei alkotjak.

Eurdpai Bizottsag
https://ec.europa.eu/

A Bizottsag a tagallami kormanyoktdl fliggetlen intézmény, amely az EU egészének
érdekeit képviseli. Négy f6 feladata van:

* unios szakpolitikai és jogszabalyjavaslatokat dolgoz ki;

» gondoskodik az unids szerzddések és jogszabalyok betartasarol

(a ,szerz6dések 6re”);

« iranyitja és végrehajtja az unios szakpolitikdkat és az unios koltségvetést;

* képviseli az Uniot a nemzetkdzi szintéren a Bizottsag hataskorébe tartozo
kérdésekben.
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Az Ursula von der Leyen vezette Bizottsag (2019-2024):
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= = Bizottsag von der Leyen
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Az eurépai demokracia megerdsitése

Az Europai Tanacs, illetve a Tanacs otévente, az eurdpai parlamenti valasztasokat
kovetéen nevezi ki az uj biztosokat. A Bizottsag elnokét a Parlament valasztja meg az
Eurépai Tanacs javaslata alapjan. A Bizottsagot jelenleg tagallamonként egy biztos
alkotja, ideértve a Bizottsag elndkét és alelndkeit is. Kinevezésiket megel6zéen a
biztosjelblteket az Eurdpai Parlament szakbizottsagi meghallgatasok soran kérdezi ki.

A Bizottsdag székhelye Brusszelben taldlhaté és
27 tagu biztosi testiletbdl all, amely magaban foglalja
az elnokot és az alelnokoket is. A bizottsagi tagok
— minden EU orszagbdl egy személy — biztositjak a
Bizottsag politikai iranyitasat az otéves mandatumuk
folyaman. Az elndbk minden bizottsagi tagra
felelésséget ruhaz bizonyos politikai terlletek
vonatkozasaban. Az Eurdpai Bizottsag elndke a német
Ursula von der Leyen.

v

Ursula von der Leyen
az Eurdpai Bizottsag elndke
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Eurdpai Tanacs
https://www.consilium.europa.eu/hu/

A brisszeli székhelylG Eurdépai Tanacs valositia meg legmagasabb szinten az uniés
orszagok kozaotti politikai egyuttmikodést. Mar 1974 ota létezik, viszont csak 2009-ben, a
Lisszaboni Szerzddést kdvetben valt hivatalos unids intézménnyé, ekkor sajat elndkot
is kapott. 2009 elétt informalis szervként miikddott, és a testllet elndki tisztsége nem volt
hivatalos, ezt a szerepet mindig az EU Tanacsanak soros elnokséget betdlté tagallam
allam-, illetve kormanyféje latta el.

Az Eurdpai Tanacs meghatarozza az Eurdpai Unid
tevékenységének altalanos politikai iranyvonalat és
prioritasait, viszont nem rendelkezik jogalkotasi
hataskorrel. Az Eurdpai Tanacs keretében az unids
tagallamok allam-, illetve kormanyf6i, az Eurodpai
Bizottsag elndke, az Unid kulugyi és biztonsagpolitikai
féképviseldje Uléseznek, rendszerint negyedévente.

Charles Michel
az Eurdpai Tanacs elndke
Eurdpai Unié Birésaga
https://curia.europa.eu/jicms/jcms/ji 6/hu/

Az Eurépai Unié Birésaganak 1952-ben tortént alapitasa ota feladata, hogy biztositsa
,a jog tiszteletben tartasat” a Szerzddések ,értelmezése és alkalmazasa” soran. Ennek
soran az Eurépai Unié Birdsaga felllvizsgalja az Eurdpai Unid intézményei jogi aktusainak
jogszerliségét, gondoskodik arrdl, hogy a tagallamok teljesitsék a Szerz6désekbél eredd
kdtelezettségeiket, illetve a nemzeti birdsagok kérelmére értelmezi az uniés jogot. igy az
Eurdpai Unié igazsagugyi hatdosagaként a tagallami birdosagokkal egyuttmikodve
gondoskodik az unids jog egyseges értelmezéseérdl és alkalmazasarol.

Az Eurdpai Unio luxembourgi székhelyl Birdsaga két igazsagszolgaltatasi forumbdl all,
melyek a kovetkezbk: a Birdsag és a Torvényszék (amelyet 1988-ban hoztak Iétre).
A Kobzszolgalati Torvényszék, amelyet 2004-ben hoztak létre, 2016. szeptember 1-jén
befejezte mikodését, miutdn az unids igazsagszolgaltatasi szervezetrendszer reformja
keretében hataskorét atruhazta a Torvéenyszekre.

Mivel minden tagallam sajat hivatalos nyelvvel és jogrendszerrel rendelkezik, az Eurdpai
Unié Birésaga tobbnyelvl intézmény. A Birdsag a nyelvhasznalatra vonatkozoan az
igazsagszolgaltatas tertletén a vilagon egyedulallé szabalyokat alkalmaz, mivel az Unio
barmely hivatalos nyelve lehet az eljaras nyelve. A Birésagnak ugyanis teljes mértékben
tiszteletben kell tartania a tobbnyelviiség kovetelményét, mivel a felekkel az eljaras
nyelvén kell kommunikalnia, és biztositania kell itélkezési gyakorlatdnak valamennyi
tagallamban valo kozzétételét.

Eurdpai Szamvevészék
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/ecadefault.aspx

Az Eurdpai Uni6é flggetlen kulsé ellenéreként a Iluxembourgi székhelylG Eurdpai
Szamvevlszék gondoskodik az unios adofizetok érdekeinek védelmérdl. A Szamveviszeék
nem rendelkezik jogi hataskorokkel, de tevékenysége révén javitja az Eurdpai Bizottsag
koltségvetési gazdalkodasat, és jelentések formajaban szamol be az EU pénzlgyeirél.
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Az Eurdpai Szamveviszek legfébb szerepe, hogy ellenérzi, hogy az unids pénzforrasok
beszedése és felhasznalasa soran nem tortént-e szabalytalansag, és segiti az unids
pénzgazdalkodas javitasat.

Eurépai Kézponti Bank
https://www.ecb.europa.eu/home/languagepolicy/html/index.hu.html

Az Eurdpai Koézponti Bank (EKB) annak a 19 unids tagorszagnak a
kézponti bankja, amelyek atvették az eurét. Legfontosabb feladata
az eurodvezetbeli arstabilitas fenntartasa és ezaltal az egységes
pénznem vasarléerejének megérzése. A frankfurti székhelyl EKB
bocsatja ki az eurdbankjegyeket.

Régiok Eurdpai Bizottsaga Christine Lagarde
az Eurépai Kézponti Bank
https://cor.europa.eu/hu/ einoke

A Régiok Eurodpai Bizottsaga az EU tanacsado szerve, melyet a 27 unids tagallam helyi és
regionalis szinten megvalasztott képviselbi alkotnak, székhelye pedig Brusszelben van. A
Régiok Eurdpai Bizottsaganak keretében a képviseldk kifejezésre tudjak juttatni
véleményuket azokkal az unidés jogszabalyokkal kapcsolatban, amelyek kozvetlenul
befolyasoljak az altaluk képviselt régidk és telepllések életét.

Eurdopai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag
https://www.eesc.europa.eu/hu

A brusszeli székhelyl Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (EGSZB) unios
tanacsadd szerv, melynek tagjai munkaaddi és munkavallaloi szervezetek és mas
érdekcsoportok képviseletét latjak el. Az EGSZB véleményeket dolgoz ki kilonb6zd unids
témakban az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Unié Tanacsa és az Eurdpai Parlament
részére, hidat képezve az EU dontéshozo intézményei és az unios polgarok kozott.

Eurépai Ombudsman
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/home

A Maastrichti Szerzddés jeldlte ki az Eurdpai Parlament feladataul,
hogy valassza meg az Eurdpai Unidé strasbourgi székhelyl
ombudsmanjat. Az elsé eurdpai ombudsman kinevezése 1995-ben
tortént meg, mandatuma 6t évre szél, ami megujithato.

Az eurdopai ombudsman Kkivizsgalja az unidés intézmények és
szervek tevékenysége soran el6forduld hivatali visszassagok
kapcsan benyujtott panaszokat. Az eurépai ombudsmanhoz az
unidés orszagok allampolgarai és lakosai, illetve az EU teruletén

. . . . Emily O'Reilly
székhellyel rendelkez6 vallalkozasok és szervezetek fordulhatnak eurépai ombudsman

panaszaikkal.

]

(o
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2. ENSZ

Al Yllaghaboru befeJezes’et kovetfaen, 1945-b?n Magyarorszag 1955-ben lett az ENSZ tagja. Az
a gybztes nagyhatalmak létrehoztak az Egyesult | 1956-os forradalom idején a magyar kormany
' - . az ENSZ-hez fordult, hogy a szovjet invaziéval

l’\lemzete'k Sz’ervezete't. ?Z eml?e.l? J’OQOk vedelme szemben megvédje az orszag szuverenitasat,
és a haboruk elkertlése céljabdl. Az ENSZ | de az ENSZ-ben a magyar kérdéssel
L . : k lat jetunio  miatt) érdemi
tagorszagainak szama jelenleg 193. Az ENSz | kapcsolatban (a Szovietunic miatt) - eérdemi

doéntés nem sziletett.
székhelye New Yorkban van.

Az ENSZ kiemelked6 fontossagu szervei a Kozgyllés és a Biztonsagi Tanacs.
A Kozgyilésnek minden tagallam a tagja, ugyanakkor a legfontosabb, operativ
feladatokat ellatd Biztonsagi Tanacs minddssze 15 tagu. Kozulik ot tagallamnak
(az ugynevezett allandé tagoknak) vétéjoguk van, vagyis barmilyen dontést
megakadalyozhatnak. Ezek a tagallamok a Il. vilaghaboru gydztes orszagai: az Egyesult
Allamok, az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, a Szovjetunié (1991-t6l Oroszorszag)
és Kina. A Biztonsagi Tanacs masik tiz tagjat a Kozgyllés valasztja. A valasztott
tagorszagok nem rendelkeznek vétojoggal.

Az ENSZ fogadta el 1948. december 10-én az Emberi Jogok
Egyetemes  Nyilatkozatat. A  Nyilatkozat elfogadasanak
evforduldja az emberi jogok vilagnapja. A Nyilatkozat
jelentéségérél bdvebben az Emberi jogok ciml fejezetben
olvashatsz.

Az ENSZ-t alapitasa 6ta szamos siker és kudarc egyarant érte.
Tobb haborus konfliktust nem tudott megakadalyozni, ugyanakkor
jénéhany esetben sikeresnek bizonyult az ENSZ kozbenjarasa.
llyen esetekben a tagallamok k6zos ENSZ parancsnoksag alatt

X . . . e i e L, Az ENSZ fétitkara
békefenntarté erdket (un. ,kéksapkasok”) kuldenek a térségbe, 2017. januar 1-t6|

hogy biztositsak az ENSZ hatarozatainak végrehajtasat. a portugal Antonio Guterres

Az ENSZ békefenntartéi vilagszerte tevékenykednek; legnagyobb szamban Afrikaban, de
Eurépaban is vannak ENSZ-missziok (Cipruson és Koszovoban).

Az ENSZ kilonbozo feladatkorokre fokuszalva Un. ,szakositott szervezeteket” hozott létre.
Ezek kozul néhany:

- Elelmezésiigyi és Mez6égazdasagi Vilagszervezet (FAO),

» Nemzetkdzi Atomenergia-tigynokség (IAEA vagy NAU),

* Nemzetkozi Valutaalap (IMF),

» Egészségugyi Vilagszervezet (WHO),

*és az Egyesult Nemzetek Nevelésugyi, Tudomanyos és Kulturdlis Szervezete
(UNESCO).

3. EBESZ

Az Eurdpai Biztonsagi és Egyuttmikodési Szervezet (réviden: EBESZ, angol nyelven:
Organization for Security and Co-operation in Europe, OSCE) 57 tagallamot (nemcsak
eurépai, hanem amerikai é€s azsiai orszagokat is) tomoritd kormanykozi szervezet.
A szervezet gydkerei az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié kozotti
szembenallas, fegyverkezési verseny (ugynevezett hideghaboru) enyhuléséhez nyulnak
vissza. Ebben az idészakban az Amerikai Egyesiilt Allamok vezette ,nyugati témb” és
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a Szovjetunié altal iranyitott ,keleti tomb” orszagai keresték az egylttmikodési
lehetéségeket. Ennek eredményeként 1975-ben, Helsinkiben a szemben allé felek
fegyverkorlatozasi és emberi jogi dokumentumokat irtak ala.

Az EBESZ feladatai alapvet6en harom teruletre terjednek ki: politikai-katonai, gazdasagi-
kornyezetvédelmi és emberi jogi témakra. Az EBESZ tdbb orszagban is mikodtetet un.
missziokat, hogy elGsegitse a szemben all6é orszagok kozotti megbékélést.

Az EBESZ Nemzeti Kisebbségi Fébiztosanak feladata, hogy figyelemmel kisérie az
EBESZ térségben él6 nemzeti kisebbségek helyzetét, a komolyabb etnikai valsagok
megelézése érdekében csillapitsa az e téren jelentkez6 feszultségeket.

4. OECD - GAZDASAGI EGYUTTMUKODESI ES FEJLESZTESI SZERVEZET

A Gazdasagi Egyuttmikodési és Fejlesztési Szervezet (angolul Organisation for Economic
Co-operation and Development, OECD) parizsi székhelyi nemzetkdézi gazdasagi
szervezet, melynek célja, hogy segitse a tagallamok kormanyait a lehet6 legjobb
gazdasagi és szocialis politika kialakitasaban és értékelésében. Jogel6dje 1948-ban
alakult meg egy meghatarozott feladat, a Marshall-terv kivitelezésére Eurdépai Gazdasagi
Egyuttmikodési Szervezet (OEEC) névvel. A Marshall-terv célja az volt, hogy talpra allitsa
a masodik vilaghaborus pusztitdsok utan Eurdpat, az eurdpai orszagok gazdasagat.
Az 1950-es évek végére ugy tlnt, hogy a Marshall-terv — és ezzel a szervezet — be is
toltotte feladatat. A tagorszagok azonban felismerték, hogy az eurdpai gazdasagi
és tarsadalmi strukturak masfél évtizedes Ujjaszervezése révén hatalmas tudas
és szakértelem halmozddott fel, mely tovabbi hasznositasra és tovabbfejlesztésre
érdemes. Igy keriilt sor az OECD megalakitasara 1961-ben, tizennyolc eurdpai orszag,
valamint az Amerikai Egyesiilt Allamok és Kanada részvételével Parizsban. Uj neve
a Gazdasagi Egyuttm(kodési és Fejlesztési Szervezet lett. Az OECD-hez késébb
csatlakozott Uj-Zéland, Ausztralia és Japan is.

Magyarorszag 1996-ban csatlakozott a szervezethez.

5. NATO - ESZAK-ATLANTI SZERZODES SZERVEZETE

A NATO-t (angolul: North Atlantic Treaty B
Organization) a hideghaboru kezdetekor, "g
1949-ben alapitotta 12 nyugat-eurdpai
és észak-amerikai orszag azzal a céllal, !
hogy kollektiv katonai védelmet nyujtsanak |
egymasnak, ha valamelyikiket ellenséges
tamadas ér. A szOvetségnek ma mar
30 tagorszaga van, Magyarorszag 1999-ben
csatlakozott. A NATO a vilag legnagyobb,
leger6sebb  katonai-politikai  szervezete.
A  szervezet koOzpontja  Brusszelben
talalhaté.

A NATO-tagorszagok allam- és kormanyféinek
2018-as brusszeli csucstalalkozoéja
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Alkotmany: Az orszag legfontosabb térvénye, amely tartalmazza

1. a polgarok alapvetd jogait és kotelességeit (pl. élethez val6é jog,
valasztojog);

2. az allami berendezkedés legfontosabb szabalyait (pl. Orszaggydlés,
Kormany, birésagok, kdztarsasagi elnok).

A parlament alkotmannyal ellentétes torvényt nem alkothat. Magyarorszag alkotmanya az
Alaptorvény.

Allamforma: Az é&llamforma az allamféi tisztség (uralkodd, koztarsasagi elnok)
keletkezésének maddjara ad valaszt. A két f6 allamforma a koztarsasag és a monarchia.
Koéztarsagban az allamfét a parlament vagy pedig kdzvetlenul a valasztépolgarok
valasztjak. Monarchiaban azt, hogy ki az allamf6, a trondroklési szabalyok hatarozzak
meg.

Demokracia: A demokracia Iényege, hogy a kd6zdsség minden valasztéjoggal rendelkez6
tagja részt vehet a kozlugyek eldontésében. Kdzvetlen demokracia (pl. népszavazas)
esetén a valasztopolgarok maguk dontenek kozugyekkel kapcsolatos kérdésekben.
Kozvetett, képviseleti demokracia esetén pedig a valasztopolgarok altal megvalasztott
képvisel6k hozzak meg a dontéseket (pl. a parlament fogadja el a torvényeket).

Egyenldség: Ez az elv az emberek jogi értelemben vett egyenléségét foglalja magaban,
tehat: mindenkire ugyanazok a szabalyok vonatkoznak, részrehajlas nélkul.

Emberi jogok: Az emberi jogok olyan jogok, melyek minden embert szlletésiktél kezdve
megilletnek, fuggetlenul allampolgarsaguktol, lakdéhelylktdl, vallasuktdl, kulturalis
hatteruktol vagy egyéb helyzetuktdl. Annak biztositasa, hogy e jogokat mindannyian
élvezhessuk, az allam feladata. Az emberi jogokkal kapcsolatban neklnk, polgaroknak is
felelésségteljesen kell eljarnunk: sajat jogaink gyakorlasakor tgyelnink kell arra, hogy
azzal masok jogait ne sértsuk meg.

Egyezmény a Gyermekek Jogairol: Az Egyezményt az ENSZ fogadta el 1989-ben, New
Yorkban. Az Egyezmény a gyermekjogokat tartalmazza, egyuttal feldleli azokat az
intézkedéseket is, amelyeket az allamnak kell megtennie a gyermekek védelme
eérdekében. Azt, hogy az Egyezményt aldiré tagallamok megfeleléen biztositjak-e a
gyermekjogok védelmét, az ENSZ Gyermekek Jogainak Bizottsaga ellenérzi.

Emberi Jogok Egyetemes Jognyilatkozata: A Nyilatkozatot az ENSZ fogadta el 1948-
ban, Parizsban. E Nyilatkozat mérféldké az emberi jogok torténetében: elsé alkalommal
kerllt sor az embert megilletd alapvetd jogok irasba foglalasara nemzetkdzi szinten.

Emberi Jogok Eurépai Egyezménye: Az Egyezményt az Eurdépa Tanacs fogadta el
1950-ben, Romaban. Az Egyezmény felsorolja az embereket megilleté alapvetd jogokat.
Ezen tulmen6en az Egyezmény létrehozta az Emberi Jogok Eurdpai Birdsagat is az
emberi jogok védelme céljabdl.

Hatalommegosztas elve: Az allam hagyomanyos értelemben vett f6 feladatai az
igazsagszolgaltatas, a torvényhozas és a végrehajtds. A hatalommegosztas elve
klasszikus értelemben e funkciok megosztasat jelenti, melynek eredményeként a hatalom
nem egy kézben O6sszpontosul, hanem e feladatokat tobb, egymastdl fliggetlen szerv latja
el.

Jogallam, mas néven a jog uralma: Olyan allam, ahol az allami szervek és a polgarok
egyarant a parlament altal megalkotott szabalyokat kovetik. A jogallamisag magaban
foglalja a demokratikus értékek, alapvetd jogok tiszteletét is.

Kormanyforma: Egy orszag kormanyformaja hatarozza meg az allamfé (kdztarsasagi
elndk, uralkodd), a parlament és a kormanyzas egymashoz vald viszonyat. A harom f6
kormanyforma a parlamentaris, az elnoki, illetve a félelnoki rendszer.
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Kilképviselet: Magyarorszag nagykodvetsége, fékonzulatusa.
Mandatum: képvisel6i megbizatas.

Medgfigyel6: A valasztasi eredményben nem érdekelt, partatlan személy, aki azt ellenérzi,
hogy a valasztas soran minden szabalyt betartanak-e.

Népszuverenitas: A népszuverenitas elve azt jelenti, hogy a hatalom a polgarok
kozOsségetdl szarmazik. A modern demokraciakban ez két mddon valdsulhat meg:
képviseleti demokracia (pl. orszaggydlési valasztasok) vagy koézvetlen demokracia (pl.
népszavazas) formajaban.

Névjegyzék: A valasztojogosult polgarok jegyzéke.

Valasztasi rendszer: A valasztasi rendszer azon szabalyoknak az 0sszessége, melyek
meghatarozzak, hogy kibdl lesz képvisel6. A valasztasi rendszer a valasztason leadott
szavazatokat eredménnyé — képvisel6i helyekké, azaz mandatumma - alakitja at,
melyeket a valasztason indul6 partok és jeldltek kdzott osztanak ki.
Valasztéjog: Az Alaptorvényben foglalt alapvet6 jogok egyike. Tipusai:

1. aktiv valasztojog: arra ad valaszt, hogy ki szavazhat;

2. passziv valasztojog: megmutatja, hogy ki indulhat jeloltként a

valasztasokon.

Valasztokeriilet: az a terlleti egység, amelynek minden szavazokérében ugyanazon
jeldltekre szavaznak.
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