AZ ORSZAGOS VALASZTASI BIZOTSAG
2013 MARCUS 6-AN MEGTARTOTT ULESENEK
A JEGYZOKONYVE

Dr. Bordas Vilmos OVB elnok

Jo reggelt kivanok. Tisztelettel kdszontom az Orszagos Valasztidsi Bizottsag iilésén
megjelenteket, a Valasztasi Iroda tagjait és vezetdjét, a Valasztasi Bizottsag tagjait.
Megallapitom, hogy a Valasztési Bizottsdg 9 fovel mikddik, és ebbdl 7-en jelen vagyunk, igy
az ulésiink hatarozatképes. A napirendjeink a kikiildottek szerint a kdvetkezok lennének: 1.
Dontés orszagos népi kezdeményezés soran Osszegyljtott aldirasok ellendrzésével
kapcsolatban; a 2. Egyebek. Kérdezem, van-e valakinek észrevétele a napirenddel
kapcsolatban? Ha nincsen, akkor kérem, hogy fogadjuk el. Koszondm szépen. Megéllapitom,
hogy 9 szavazattal a napirendet elfogadtuk.

Napirend

l. Dontés orszagos népi kezdeményezés soran Osszegyiijtott alairasok
ellendrzésével kapcsolatban
1. Egyebek

Felkérem Jackli Tamas urat, hogy sziveskedjen ismertetni az 1. ponttal kapcsolatban
beérkezett iratokat, illetve a kialakult jogi helyzetet is roviden, ha lehet.

l. Dontés orszagos népi kezdeményezés soran oOsszegyujtott alairasok
ellenérzésével kapcsolatban

Dr. Jackli Tamas OVI tag

Tisztelt Bizottsag! Az elsd iigy, az mar ismert Ondk eldtt. Egy folyamatban 1évé népi
kezdeményezéshez kapcsolodik. Amire Elnok Ur utalt, a jogi helyzetre, az pedig azért
érdekes, mert 1dokozben sziiletett egy alkotmanybirosadgi dontés, amely az egész eljaras
menetét befolyasolja. Amit tudni kell, hogy az Orszagos Valasztasi Bizottsag a mult év dsszel
hitelesitette a Horvatorszdgi Magyar Reformdtus Egyhaz Magyarorszagi Egyesiiletének
alairasgyijtod ivét, melyben kezdeményezték, hogy ismételten egyhazként legyenek elismerve.
Leadtak a sziikséges alairasokat, és az Orszagos Valasztasi Bizottsag februar 6-an elrendelte
az aladirasok ellendrzését a 2/2013. szama hatdrozataval. Ezt kdvetden viszont az
Alkotmanybirosag a 6/2013. szdmu hatarozataval, utdlagos normakontroll keretében
feliilvizsgalta a lelkiismereti ¢és valldsszabadsdg jogarol, valamint az egyhdzak,
vallasfelekezetek €s vallasi kozosségek jogallasardl szo1o torvény egyes rendelkezéseit. A 14.
§ (1) bekezdés kapcsan is megallapitotta annak alkotmanyellenességét, és a hatalybalépés
datumara visszamendleges hatallyal, tehat 2012. januér 1-jére vonatkoz6an megsemmisitette a
rendelkezéseket. Az emlitett rendelkezés volt az, amely az Orszagos Valasztasi Bizottsag
részére egyrészt feladatot szabott, masrészt hataskort biztositott, hogy az egyhazként valo
elismerés soran az orszagos népi kezdeményezés szabalyai szerint jarjon el. Ebben kell allast
foglalnia a Tisztelt Bizottsagnak, hogy az alkotmanybirdsagi dontés kapcsan az alairasgytijtés
ellendrzését milyen modon fejezi be, illetve milyen dontést hoz.

Dr. Bordas Vilmoes OVB elnok

Ko6szonom szépen. A vizsgalatrol a jelentés elkésziilt, az iroddn rendelkezésre all, csak
kozben az egész eljarasunk alapjaul szolgald joganyag visszamendlegesen megsemmisitésre
keriilt, tehat gyakorlatilag az nem létezik. Erre figyelemmel kellene donteniink. Kérdezem,
hogy kinek mi a javaslata? Nyilvan itt elsddlegesen akozott kellene donteni, hogy megfeleld




jogi alapok hijan érdemben donthetiink-e az tigyben az eddigickhez hasonloan, vagy pedig
jogszabalyok hidnydban az eljardst meg kell sziintetnilink, biztositva azért egyben a
jogorvoslati lehetOséget is az érintetteknek. Kérném szépen a véleményeteket az {liggyel
kapcsolatban.

Dr.Bozsoki Eva OVB tag

En a magam részér6l az utdbbi verziot tdmogatnam, amelyet az Elnok Ur felvazolt.
Feltételezem, hogy ennek az eljardas megsziintetésének az itt irasban kifejtett indokolasa is
javaslatom szerint teljesen helytalld. En ezt abszolut el tudnam fogadni.

Dr. Litresits Andras OVB tag

Ko6szondm szépen. Csatlakozom az eléttem szolokhoz. Kordbban, amikor voltak ilyen tigyek
— az akkor még hatdlyos torvény alapjan — tobb érdekes szakmai vitank is volt annak
értelmezésével kapcsolatosan, hogy mitdl lesz egyhdz az egyhdz. Most az Alkotmanybirdsag
ezt a dilemmat — ha szabad igy fogalmaznom némi cinizmussal a forradalmi jogalkotas eddigi
gyiimélcsét —visszamendleges hatallyal elrendezte. Egyébként az Elnok Ur altal
felvezettetteket én a magam részérdl azért tamogatom, mert egy €rdekes helyzet, merthogy a
Ve. alapjan ilyen megsziintetd hatarozatot nagyon nem hozhatunk, ugyanakkor, ha csak egy
ilyen tudomasulvételt tennénk jegyzOkonyvi formaban, hogy megsziint ez az eljaras jogalap
hianyéban, jogszabalyi felhatalmazas hidnyaban, akkor elzarnank a lehetdséget az érintett
személyek részérél a jogorvoslat vonatkozasaban. Igy viszont ez biztositott lesz. En a magam
részEérél ezen kiindulobol tAmogatom ezt a variaciot. Koszonom.

Dr. Bordas Vilmos OVB elnék

Koszonjiik szépen. Van-e tovabbi észrevétel, vélemény? Ha nincsen, akkor az anyagban
szerepld hatarozat-tervezetrdl szavaznank annyiban, hogy akkor az eljarast ezen indokok
alapjan megsziintetjiik a tervezetben. Nekem volt javaslatom, de az részben formalis, tehat az
érdemi szovege nem fog valtozni. Kérdezem, hogy aki ezt elfogadja, az szavazzon.
Koszonom szépen. Megallapitom, hogy 7 igen szavazattal ezt elfogadtuk. Ezzel az eljarast
megsziintettiik. Nézziik az egyebeket.

1. Egyebek
1. Az Ukran Orszagos Onkormanyzat elndkének tajékoztatasa

Dr. Jackli Tamas OVI tag

Tisztelt Bizottsag! Az egyebek kozott harom anyagot javasolunk megtargyalni. Az elsét, az
Ukran Orszagos Onkormanyzat elnoke kiildte a Tisztelt Bizottsag részére. Ebben tajékoztatja
a testliletet, hogy két f6 mandatumat megsziintették, tekintettel arra, hogy tobb mint egy éve
nem vesznek részt a kozgylilés munkajaban. Erre vonatkozd rendelkezést a nemzetiségek
jogairol szolo torvény 102. § (1) bekezdése tartalmaz. Az iratanyagban megtalalhato egy
rovid jogszabalyi kivonat, ezt el tudjak a testiilet tagjai olvasni. Ez a paragrafus rendelkezik
arrol, hogy a hatarozat meghozatalarol mas szervek mellett az Orszagos Valasztasi
Bizottsagot, illetve az illetékes valasztasi bizottsagot, jelen esetben az OVB-t tajékoztatni kell.
Ez meg is tortént, ez tortént meg az Orszagos Onkormanyzat részérél. Azt javasoljuk még,
hogy résziikre egy megkeresés keriiljon kikiildésre, mely kéri azt, hogy az atvételt, tehat a
képvisel6i mandatumot megsziintetd hatarozat atvételét igazold6 dokumentumot kiildjék meg a
bizottsag részére, mert akkor ellendrizheté az, hogy ténylegesen mikor szlintek meg a
mandatumok. A manditumkiadasndl az a datum fontos lesz, illetve az alapjan lehet
megkeresni az illetékes Fovarosi Torvényszéket, hogy a 8 napos hataridén beliil tortént-e




kereset benytjtasa a kozgyiilési hatarozat megsemmisitése, illetve megvaltoztatasa irant. A
levél-tervezetet elkészitettiik, az anyagban szintén megtalalhato.

Dr. Bordas Vilmos OVB elnok

Koszonom szépen. Elég egyértelmii a helyzet. Van-e valakinek észrevétele, kérdése? Ha
nincsen, akkor kérnék egy tudomasulvételt, és akkor ez a levél keriil kikiildésre. Koszonom
szépen. Megallapitom, hogy ezzel egyhangulag egyetértett a testiilet.

2. Q. P. kozérdekl adatkérése

Dr. Jackli Tamas OVI tag

A masodik megtargyalandd beadvanyt maganszemély kiildte be. A multkori testiileti {ilés
jegyzokonyvét olvasva értesiilt rola, hogy egy személyiségi jogi perben sziilettek itéletek az
OBV-vel kapcsolatban, és ezeknek kéri, mint kézérdekii adatnak a kiadasat. Javasoljuk, hogy
a bizottsag dontson arr6l, hogy eleget tesz ennek a kérésnek, és anonim formaban mind az
elsd, mind a masodfoku végzést megkiildi a kérelmezo részére.

Dr. Bordas Vilmos OVB elndk

Koszondom szépen. Van-e ehhez valakinek hozzafiiznivaldja? Ha nincsen, akkor kérnék errdl
is egy tudomasulvételt. Koszondom szépen. Ez megtortént. Felkérjiik Péteri Attilat, hogy az
Egyebek harmadik pontjarol referaljon nekiink roviden.

3. Téjékoztatd az europai polgari kezdeményezéssel kapcsolatos jogalkalmazasi
kérdésekrol

Dr. Péteri Attila OVI tag

Koszonom Elnok Ur! Tisztelt Bizottsig! A héten az Eurépai Bizottsag tartott egy
megbeszélést a tagdllamok szakértdinek részvételével, amelyen az eurdpai polgari
kezdeményezéssel kapcsolatos témakoroket tekintettiik at, tovabba szandékozik egy ttmutatot
is kiadni a tagillamok szamara, hogy hogyan kell értelmezni a vonatkozé rendeletnek az
egyes rendelkezéseit. Az egyik {ligy, hogy valtozni fog az aldirdsgyiijtésre szolgalo ivet
meghataroz6 3. sz. melléklete a rendeletnek. Kisebb-nagyobb modositdsok varhatok. A
lényeg az az, hogy azok a szervezdk, akik mar megkezdték a gytjtést, illetdleg, akiknek a
kérdését mar nyilvantartasba vette a bizottsag, azok akar a régi, akdr az 1) forméanak
megfeleld iven gylijthetik majd az alairdsokat. Azok viszont, akiket csak akkor regisztralnak
majd miutdn az ) iv mint4jat elfogadta a bizottsdg, mar csak az 0j iven gytijthetik az
alairasokat. Az aldirasgyiijtd ivet a szervezdk személyre szabhatjak, feltehetik ra a logojukat,
lehet, hogy csak azokat a mezdket hagyjdk benne az ivben, amelyek az adott tagallam
szempontjabol relevansak, a tobbit kihuzzak, tehat tobb ilyen mddositasra is van lehetdségiik.
A bizottsag értelmezése szerint azonban a tagallamok egyes hatosdgai, tehat magyar esetben
az OVB, nem rendelkezik hataskdrrel a tekintetben, hogy jovahagyja, vagy feliilvizsgalja azt,
hogy ezek a valtoztatasok, az egyénre szabasok, azok még beleférnek-e a megfeleld
hatarokba, tehat ezekkel a valtoztatdsokkal még megfeleld-e az iv, hanem kétség esetében az
OVB megkeresheti az Europai Bizottsagot, és kérheti az allasfoglalasat. A kovetkezo ligy az,
hogy kik irhatjdk ald az iveket, tehat kik vehetnek részt az Eurdpai Polgari
Kezdeményezésben. Itt az Eurdpai Parlamenti Valasztisra jogositd életkor szdmit, ami azt
jelenti, hogy altaldban a 18. életév betdltése a feltétel az eurdpai allampolgérok tekintetében,
kivéve az osztrakokat, akik a 16. életév betdltés utan irhatjdk ald. Ez azt jelenti, ha
Magyarorszag tekintetében az OVB elé keriilnek az ivek hitelesitésre, akkor az OVB csak a
18. ¢letéviiket betoltottek altal adott aldirdst fogadhatja el. Tehat itt nem érvényes az a
szabaly, hogy a 16. életévét betoltott, de hazassagot kotdtt polgdr nagykorava valva
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vélasztojoggal rendelkezik. Ok ugyan az EP valasztason szavazhatnak, de a bizottsag
értelmezése szerint az alairdsgyijté ivet nem irhatjak ald. Abban az esetben viszont, ha egy
osztrak — aki Magyarorszagon ¢l és rendelkezik magyar személyi azonositoval, vagy magyar
személyi igazolvannyal — aldirja az ivet, és ezt a magyar hatdsag ellendrzi, akkor ndluk 16
évet kell figyelembe venni. Tehat nemcsak Ausztridban vonatkozik rajuk ez az alacsonyabb
korhatar, hanem az Unid tagdllamaiban barhol. A bizottsag allaspontja szerint ellentétes a
rendelettel az a magyar szabalyozas, amely bizonyos helyeken megtiltja az alairasgytjtést. Az
eurdpai polgari kezdeményezésre az altalanos szabalyokat alkalmazza a Ve., tehat
munkahelyen, munkaiddben, tomegkozlekedési eszkozon, fegyveres szerveknél tilos az
alairasgytijtés. Ez a bizottsag allaspontja szerint ellentétes a rendelettel, tehat azt kérték, hogy
amennyiben van ra méd, mi ezt minél elébb probaljuk meg moédositani. Ami a legnagyobb
fejtorést okozta a kdzelmultban az OVB szamara is, az az, hogy meddig lehet benytjtani az
Osszegyljtott alairasokat. Itt a 12 honap a regisztraciotol, de mivel a rendelet hatalybalépését
kovetden még nem alltak rendelkezésre azok a feltételek, amelyek az on-line gytijtést lehetoveé
tették volna a szervezOk szamadra, ezért a bizottsdg ez év novemberéig minden kezdeményezés
esetében kitolta a hataridot. A bizottsdgnak az az allaspontja, hogy a 12 honapos hatarid6 az a
gyljtésre vonatkozik, nem pedig a kezdeményezés alairdsgyiijté ivének a benyujtasara.
Ezutan még nyilvan kell, hogy legyen idejiik arra, hogy rendezzék az iratokat, 6sszegytjtsék a
megfeleld tagallamokbol, és a rendelet semmiféle hataridét nem allapit meg, hogy meddig
kell benytjtani a mar Osszegyijtott alairasokat. Egyetlen korlat van, hogy a regisztraciotol
szamitott 18 honap elteltével meg kell semmisitenilik az iveket, tehat ebbdl az kovetkezik,
hogy 18 honap letelte el6tt be kell, hogy nyujtsak, hogyha akarnak vele valamit kezdeni, de
nincsen olyan szabaly, hogy a 12 honapos gytijtési hataridd leteltekor be kelljen nyujtaniuk az
iveket. Egyébként a bizottsag allaspontja szerint az iveket egyszer lehet benyujtani, tehat a
csOpogtetésiikre nincsen lehetdség. Ebbdl az kovetkezik, hogy a bizottsag mar kordbban
kinyilvanitotta, €s ezt a szervezok tudomasara is hozta, hogy 6k mindenképpen elfogadjak a
november 1-jéig gyijtott alairasokat, akkor is, hogyha ez a 12 honapot mar meghaladta, és itt
a tagéllami hatoésagoknak héaromféle lehetdséget biztosit a kozremiikodésre. Az egyik
lehetdség, hogy, mondjuk az OVB, maga is elfogadja ezt a bizottsagi allaspontot, és attol
fliggetleniil, hogy a rendeletben megallapitott 12 honapos hataridé mar eltelt, elfogadja,
hitelesiti, ellendrzi a 12 honapon tal, de idén november 1-jéig Osszegytilt alairasokat is. Erre a
rendeletben nem igazan van felhatalmazas, és a bizottsagnak sincs felhatalmazéasa, hogy
modositsa ezt a hataridét. A masik lehetéség, hogy az OVB az eredeti hatariddig
Osszegyljtott alairasokat ellendrzi, €s hitelesiti hivatalosan, errdl allitja ki azt az igazolast,
amelyet majd vihetnek az Eurdpai Bizottsaghoz a szervezok, viszont az ezt kvetden, de még
a november 1-je el6tt gyijtott alairasokat is megszamolja, azokat is megnézi, hogyha
hivatalosan hitelesitené, akkor az érvényes lenne, vagy nem lenne érvényes, és errdl is
tajékoztatja a bizottsagot. A harmadik lehetdség pedig, ami a leggyengébb, az az, hogy az
OVB az eredeti 12 honapos hatarid6 leteltéig gytijtott aldirasokat megszamolja, hitelesiti. Az
ezt kovetden gylijtott aldirdsokat pedig csak megszadmolja, hogy hany ilyen van, de nem
mondja meg roluk azt, hogy az most érvényes lenne, vagy nem lenne érvényes, hanem csak
azt kozli az Europai Bizottsaggal, hogy az eredeti hatariddben megérkezett és hitelesitett
alairasok koziil milyen ardnyl volt az érvényes, és milyen aranyu volt az érvénytelen. Ezt
kovetéen majd a bizottsag a sajat hataskorében ugy veszi figyelembe a hataridé utani
alairasokat, hogy ugyanolyan aranyban tekinti majd azokat is elfogadhatonak, meg nem
elfogadhatonak, mint amilyen ardnyban a hataridében érkezettekrdél az OVB megallapitotta,
hogy érvényes, vagy nem érvényes. Tehdt ez a harom lehetdség all az OVB rendelkezésére.
A harmadikban szerintem semmiféle jogi aggaly nincs, hiszen azt tigy is meg kell allapitani,
hogy hany alairas jott be Gsszesen, és abbol mennyi hataridd elott és hataridé utan, tehat ez
semmiféle plusz feladatot nem r6 az OVB-re. Ami itt a Iényeges, ez az egyszeri benyujtas.
Tehat azt nem kérhetjiik a szervezdktdl, hogy a mostani, mondjuk majusi hataridd leteltekor
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nyujtsak be, és akkor majd nyujtanak be esetleg egy jat novemberben, ¢€s akkor ezt kiilon
kezeli az OVB. Csak azt lehet kérni, ha novemberben benyujtjak, akkor minden alairas
mellett ott kell, hogy legyen az aldiras datuma, tehat ennek alapjan tudja majd az OVB azt
elbirdlni, hogy melyik érkezett be az eredeti hataridoig, és melyik az az alairas, amelyet azt
kovetden tettek, de még november 1-jét megelézden. A bizottsdg tovabba azt tekinti
iranyadonak, hogy amennyiben egy polgar tobb alairassal is tdimogat egy kezdeményezést,
akkor nem mindegyiket kell érvénytelennek tekinteni, hanem az els6t érvényesnek kell
elfogadni, és csak az azt kovetdeket kell érvénytelenné nyilvanitani. Ezen kiviil, ami még
Iényeges, hogy a tagallami hatdsagnak csak azt kell vizsgdlnia az aldirasoknal, vagy az ott
feltiintetett adatok azok megegyeznek-e a nyilvantartdsok adataival. Azt, hogy valdjaban mi
volt a polgar szandéka, nem lehet vizsgalni olyan szempontbdl, hogy nem lehet, mondjuk egy
levéllel megkeresni, hogy ezt most tényleg alairta-e, vagy pedig nem, tehat ilyen utdlagos
ellendrzésre nincsen lehetdség. Ezek a leglényegesebb informacidk, amikrél tudomast
szereztiink Briisszelben. Koszondm szépen.

Dr. Bordas Vilmos OVB elndk

Koszonjiikk szépen. Hallottunk egy tajékoztatast. Kérdezem, hogy van-e valakinek ezzel
kapcsolatban ¢észrevétele, esetleg kérdése? Nemsokara valamikor a kezdeményezdk
dontéséhez képest kapunk majd ilyen alairdsokat ezek szerint ellenérzésre. Van mar ilyen
folyamatban, nyilvan akkor lesznek ezek a dolgok érdekesek.

Dr. Litresits Andras OVB tag

Koszonom. Nekem egy kérdésem lenne, mivel ez, nyilvdn nemcsak ezt az egy
kezdeményezést érinti, hanem valamennyi mas hazai, és egyben unios polgart is, ezt a
honlapunkon hozzuk nyilvanossagra, hogy ezzel tisztdban legyenek a kezdeményezdk, vagy
akik esetleg ilyenekben gondolkodnak, és ami elhangzott variaci6 annak az elokésziiletei
keretében javaslom, hogy a bizottsagi tagok részére is keriiljon ez kikiildésre, hogy amikor
Osszehivasra kerlil majd az a bizonyos OVB iilés, akkor azt megel6zdéen mindenki 4t tudja
tanulmanyozni, és az {ilésen mar relative gyorsan tudjunk donteni, hogy melyik az a variacio,
amit alkalmazni kivanunk és tudunk. K6szonom.

Dr. Bordas Vilmos OVB elnik

Koszonjiik szépen. A honlapunkon egyrészt ott lesz a jegyzOkonyv, abban ez benne lesz.
Kérdezem, hogy mire gondoltdl, illetve van-e mas lehetdség, van-e errdl nekiink egyaltalan
barmi a honlapunkon.

Dr. Péteri Attila OVI tag
Az OV], illetve OVB koz06s honlapjan van tajékoztatd az Europai Polgari Kezdeményezésrol,
tehat azt mindenféleképpen modositani kell ilyen értelemben, hogy teljes dsszhangban élljon
a mostani értelmezésekkel.

Dr. Bordas Vilmos OVB elnok

Koszonjiik szépen. Akkor ezt csindljuk meg, és ez igy legyen rajta. Mas? Ha nincsen, akkor
mindenkinek megkdszondm az OVB iilését. Jelzem, hogy az utols6 egyebekre mar 8§ fovel
voltunk jelen. Koszondm szépen. Az iilést bezarom.

k.m.f.

dr. Bordas Vilmos s. k.
elnok



