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NEMZETI VALASZTASI BIZOTTSAG

JEGYZOKONYV
A NEMZETI VALASZTASI BIZOTTSAG
2015. SZEPTEMBER 4-I ULESEROL

Az lilés helyszine: Nemzeti Valasztasi Iroda székhaza (1054 Budapest, Alkotmany u. 3.)
Az lilés ideje: 2015. szeptember 4. 16,30 6ra

Jelen vannak:
Prof. Dr. Patyi Andras elndk
Dr. Boda Pal
Dr. Bozsdki Eva elndkhelyettes
Dr. Fabian Adrian
Dr. Sasvari Rébert

Dr. Borbély Andrea
Dr. Lovas Andras
Dr. Sarhegyi Zoltan Laszld

Dr. Palffy Ilona NVI elnok

Dr. Gava Krisztian NVI elnokhelyettes
Dr. Jackli Tamas NVI féosztalyvezeto
az NVI munkatarsai

Dr. Patyi Andras NVB elnok: Koszonti a Nemzeti Valasztasi Bizottsag Ulésén
megjelenteket. Kilon koszonti a Nemzeti Valasztasi Iroda Elnokét és
EIndkhelyettesét. Megallapitja, hogy a Bizottsag 8 taggal hatarozatképes és az (ilést
megnyitja. Ismerteti a tervezett napirendi pontokat, majd szavazasra bocsatja azok
elfogadasat.

Szavazas

A Bizottsag 75. szamu jegyz6konyvi dontése:

Megallapitja, hogy a Bizottsag 8 igen egyhangu szavazattal megallapitja az alabbi
napirendet:

L Dontés orszaggyiilési képviseloi mandatum kiadasarol
II. A Nemzeti Valasztasi Iroda Elnokének iranymutatasok kiadasa
iranti kezdeményezései



L Déntés orszaggyiilési képviseloi mandatum kiadasarol

1. A FIDESZ - Magyar Polgari Szovetség és a Kereszténydemokrata
Néppart altal az orszaggyiilési képviselok 2014. évi altalanos valasztasan
allitott kozos partlistajan megiiresedett képviseloi mandatum betoltésérol
valé dontés

Dr. Patyi Andras NVB elnok: Papcsak Ferencet az Orszaggy(ilés a Magyar Nemzeti
Bank Felligyel6 Bizottsaga elnokévé valasztotta, igy 6 az iranyadd szabalyok alapjan
augusztus 5-én tajékoztatta az Orszaggylilés EInokét, hogy képviselGi megbizatasarol
lemond. Az orszaggylilési képviseldk valasztasardl szold torvény rendelkezése szerint
az orszagos listdn mandatumot szerzett képvisel6 megbizatasanak megsz(inését
kdvetben a listat allitd partoknak az eredetileg a listan is szerepld jeloltek koziil 30
napon beliil van lehetéségilk megnevezni azt a képvisel6t, aki szamara a mandatum
kiadasat kérik. Kubatov Gabor, Toth Jozsefné, a FIDESZ - Magyar Polgari Szovetség
részér6l aldirdsi joggal rendelkezd személyek, valamint dr. Semjén Zsolt a
Kereszténydemokrata Néppart torvényes képviseldje szeptember 4-én az NVB-hez
benyuljtott irasbeli nyilatkozatukban a lemondas okan megiresedd képviseldi
mandatum betoltésére a kozos partlista 158. helyén szerepld Hollik Istvant jelolték
meg.

Dr. Jackli Tamas NVI foosztalyvezeto: A képviseleti jogokat leellendrizték és
azokat rendben talaltak. A két jelold szervezet birdsagi kivonatat beszerezték, mely
alapjan az EInok ar altal megjelolt személyek képviseleti joggal rendelkeznek.

Dr. Patyi Andras NVB eln6k: Minden jogi feltétele fennall annak, hogy a Nemzeti
Valasztasi Bizottsag a FIDESZ — Magyar Polgari Szovetség és a Kereszténydemokrata
Néppart kozos listajan megiresedett mandatumot Hollik Istvan részére kiadja.
Kérdés, hozzaszdlas nincs, szavazasra bocsatja a hatarozattervezet elfogadasat.
Szavazas

Megallapitia, hogy a Bizottsdg 8 igen egyhangl szavazattal a FIDESZ — Magyar
Polgari Szbvetség és a Kereszténydemokrata Néppart kdzos listdjan megiiresedett
mandatumot Hollik Istvan részére kiadja.

II. A Nemzeti Valasztasi Iroda EInokének iranymutatasok kiadasa
iranti kezdeményezései

1. Kiilonb6z0 népszavazasra javasolt kérdések alairasgyiijto iveinek
keveredése

Dr. Patyi Andras NVB elndk: A Bizottsagnak el6szor abban kell dontenie, hogy
indokolt-e irdnymutatas kiadasa. Kéri EInck asszonyt, ismertesse a kezdeményezést.



Dr. Palffy Ilona NVI elnok: A Nemzeti Valasztasi Iroda 6 kérdésben adta ki az
aldirasgy(ijto iveket. Ezek leadasi hatarideje szeptember 29-e és november 16-a
kozotti idoszakra esik. A népszavazasi kérdéseket Vajda Zoltdn maganszemély,
Gulyas Mihaly Balazs maganszemély, az MSZP és a szakszervezetek részérdl Bodnar
Jézsef kezdeményezték. Gulyas Mihdly Balazs, miutan kilépett a szervezetbdl a
kérdésgyliijtési lehetGséget atruhazta Vajda Zoltanra, igy 6 4 kérdésben gydjt aldirast.
Az alairasok ellendrzéséhez a programot mar késziteni kell és ahhoz sziikséges lenne,
ha irdnymutatast kapnanak az altala benyujtott kérdésekben. Ha Vajda Zoltan
egyszerre két kérdésben nyujt be aldirasgyiijto iveket és a feldolgozas soran talalnak
az ,A" kérdés kozott ,B” kérdést, illetve ,B” kérdés kozott ,A” kérdésre vonatkozo
iveket, azt érvénytelenitik, vagy attehetik a masik csomagba? Ez az egy iddben
leadott kérdésekre vonatkozik. Az els6 iranymutatds kiadasa erre a kérdésre
vonatkozik.

Dr. Patyi Andras NVB elnok: Megitélése szerint ebben a kérdésben az
iranymutatas kiadasanak jogszabalyi feltételei fennallnak, nincs az NVB-nek arra
hataskore, hogy vitassa, hogy a kérdést problémanak tekinti az NVI, illetve fontos
feltétel, hogy van-e olyan rendelkezés, aminek az értelmezésére sziikség van. Az
Nsztv. 19. §-a rendelkezik Ugy, hogy a késedelmesen, pétldlag, valamint a nem a
szervezO altal benyuijtott alairasgy(ijtd iven szerepld alairas érvénytelen. Ennek a
rendelkezésnek az értelmezése Utjan megvalaszolhatd az NVI EInokének kérdése.

Dr. Sasvari Robert NVB tag: Orszagos népszavazasi kérdést a Nemzeti Valasztasi
Bizottsaghoz kell benyuijtani. Az Iroda az NVB titkarsagi feladatait latja el, ezért kéri
az iranymutatast, viszont az iranymutatas a valasztasi szerveknek biztosit egységes
jogértelmezést. Orszagos népszavazasi kezdeményezésnél csak az NVI-nél adhatjak
le a kezdeményezOk az alairasgyiijto iveket, igy olyan, mintha maguknak hoznanak
iranymutatast. Nem biztos abban, hogy sziikséges az iranymutatas kiadasa.

Dr. Patyi Andras NVB elndk: Nem el0szor van olyan kérdésr6l szd, amely
valasztasi jogintézménynek az alkalmazasa az NVI feladat- és hataskorébe tartozik.
Két olyan kérdés volt, ahol mar adtak ki csak az NVI altal alkalmazandd hataskori
normara nézve értelmezést. Az alkalmazas egységessége abbdl a szempontbdl is
fontos, hogy fel kell késziilni ezeknek a kérdéseknek az eldéntésére. Az eddigi
gyakorlatnak megfeleléen hasznosabbnak tartja kiadni egy iranymutatast.

Dr. Bozsoki Eva NVB elndkhelyettes: Az irdnymutatdst a Bizottsagnak kell
meghozni. Ez egy létez0 probléma, tekintettel arra, hogy ugyanaz a szervezoi kor
alkalmasint tomegével nyuljtja be a kérdéseket és ebbdl kifolydlag munkat sporolnak
meg azzal, ha rendezik egy irdnymutatassal ezeket az eseteket.



Dr. Patyi Andras NVB elnok: Tovabbi hozzaszdlas nincs, szavazasra bocsatja az
iranymutatas kiadasanak sziikségességérdl sz6lé dontés meghozatalat.

Szavazas

A Bizottsag 76. szamu jegyzokonyvi dontése:

Megallapitja, hogy a Bizottsag 8 igen egyhangl szavazattal Ugy dont, hogy
iranymutatas kiadasa sziikséges a kilonb6z6 népszavazasra javasolt kérdések
alairasgy(ijto iveinek keveredése targyban.

Dr. Patyi Andras NVB elnok: Az iranymutatas altalanos szakmai tartalmanak
meghatarozasahoz elGterjesztett egy feljegyzést, amelyben a valasztdpolgari akaratot
tiszteletben tartd allaspont elfogadasat javasolja. Egy id6ében egyszerre két vagy tébb
kérdésben benyujtott alairasgydjtd iveknél van abban a helyzetben a Nemzeti
Valasztasi Iroda, hogy az Osszekeveredett iveket atcsoportositsa és ez segiti el6 a
szervezOi akarat el6segitését. Ez csak akkor all fenn, ha azonos kérdésekrol, vagy
olyan szervezOrdl van sz0, aki a kérdések benyujtasa kapcsan meghatalmazassal
rendelkezik. Ha kiilonbdz6 szervezok kiilonbozo kérdései keverednek dssze, abban az
esetben nem mondhatjak azt a Valasztasi Irodanak, hogy valogassa szét az iveket. A
johiszem(i és rendeltetésszer( joggyakorlas elvébdl kdvetkezik az, hogy a szervezd
tegyen meg mindent, hogy rendezett alairasgylijto iv kotegeket nydjtson be, viszont
az Iroda is tegyen meg mindent, hogy a benyujtott nagy témegi iratban el6fordulo,
véletlenszer(i keveredés ne okozza az aldird valasztopolgari akarat sikertelenségét.
Javasolja a 19. § (2) bekezdésének a nem a szervez0 altal benyduijtott alairasgyijtd
iven szerepl0 alairas érvénytelen fordulatanak az értelmezését. Ez lenne az altalanos
iranya ennek az iranymutatasnak. Hozzaszolas nincs, felkéri a Titkarsagot, hogy az
iranymutatas szoveges tervezetét 2015. szeptember 7-ig készitse el.

2. Az alairast gylijto polgar adatainak ellenorzése

Dr. Patyi Andras NVB elndk: Felkéri EIndk asszonyt, ismertesse a kérdés lényegét.

Dr. Palffy Ilona NVI elnok: Az aldirasgy(ijto ivek aljan szerepel az alairasgyliijto
neve és adatai. A torvény ugyanakkor nem szabalyozza egységesen a tamogatdi
aldirasok ellendrzését és az alairast gy(ijté polgar adatainak ellenérzését. Ismerteti a
15. §-t. Véleménye szerint, ha valamelyik adat hianyzik, vagy az osszes, akkor az
egész aldirasgydjté iv érvénytelen. Kérdés azonban az, hogy kell-e tartalmilag
ellendrizni és ha ezek az adatok nem megfeleloek, akkor érvényteleniteni kell-e az
alairasgyjt6 iven szerepl6 9 személy aladirasat. A torvény lehetévé teszi, hogy kiskoru
gy(ijtson alairast, ezért bonyolultabb, ha tartalmilag is megvizsgaljak az adatokat.
Kéri a Valasztasi Bizottsag iranymutatasat, hogy formai, vagy tartalmi vizsgalatot
végezzenek-e el és ennek alapjan fogadjak el érvényesnek, illetve érvénytelennek a
kilonboz6 alairasgydito iveket.



Dr. Patyi Andras NVB elnok: Megitélése szerint az iranymutatas kiadasanak a
szilksége fennall. Az alairasgylijto iveken szereplO alairasok érvényességének, vagy
érvénytelenségének megitélése a népszavazasi eljaras lényeges jogi mozzanatanak
tekinthetd. Alapvetd fontossagu, hogy milyen szint(i vizsgalatot kell lefolytatnia az
NVI-nek és ennek alapjan az NVB-nek milyen tartalmd dontést kell hoznia. Az Nsztv.
21. § (2) bekezdésének van egy olyan fordulata, amelyik az aldirasok érvényességét
mintha kiemelné az érvényességi feltételek kozll, ugyanakkor mas rendelkezések
meg egyértelm(ien arra utalnak, hogy a 15. §-ban foglalt minden feltételt vizsgalni
kell, a 21. § (2) bekezdés viszont csak a kezdeményezést aldird polgar tartalmi
azonositasat irja el0. Kéri tagtarsait, tamogassak az iranymutatds kiadasanak
sziikségességét. Hozzaszolas nincs, szavazasra bocsatja az iranymutatas kiadasanak
sziikségességérdl szold dontés meghozatalat.

Szavazas

A Bizottsag 77. szamu jegyzokonyvi dontése:

Megallapitia, hogy a Bizottsdg 8 igen egyhangl szavazattal Ugy dont, hogy
iranymutatas kiadasa sziikséges az alairast gy(ijtd polgar adatainak ellendrzése
targyban.

Dr. Patyi Andras NVB elndk: Javasolja, hogy az iranymutatasban az Nsztv. 17. §-
abdl induljanak ki. Ebbdl egyértelmlien kiolvashatd, hogy az alairasgydjtd iven
szerepld alairas érvényességi kelléke, hogy a 15. §-ban szerepld valamennyi adat
teljes korlien feltlintetésre kertiljon, igy a gy(ijtd személyi adataira vonatkoz6 adatok
is hianytalanul kitoltésre keriiljenek. Ha az alairasgy(ijté semmilyen adatat nem adja
meg, vagy nem tiinteti fel a nevét, vagy hianyzik a személyi azonositdja, illetve
magyar allampolgarsagat igazold okirat szama, vagy nem irja ala a nevét, Ugy ez
olyan formai hidnyossag, amely az alairasgy(ijtd valasztdpolgar alairasanak
érvénytelenségét és ezzel az egész iv érvénytelenségét okozza. A gydijté polgar
adatainak ellenOrzése csak abban az esetben érheti el a céljat, ha az altala
feltlintetett adatok ellenérzése tartalmilag is megtorténik. Ezt tdmasztja ala az Nsztv.
24. § (2) bekezdésében foglalt felhatalmazas is, mely az NVB-nek, NVI-nek és a
Kurianak is ad hataskort a gy(ijté polgar adatainak ellendrzésére. Javasolja, hogy egy
ilyen targyl iranymutatast adjanak ki és ezzel tamogassak a gydijtOivek
ellenrzésének munkajat.

Dr. Boda Pal NVB tag: Javasolja az EInok ur altal elGterjesztett dontés
meghozatalat. Kétségtelen, hogy némi ellentmondas van a rendelkezések kozott és
nem teljesen egyértelmd, hogy az alairasgyijto adatait is ellenérizni kell-e vagy sem,
de miutan azt mondja a térvény, hogy az NVB és az NVI ellendrizheti az allampolgar
adatait, a torvény felhatalmazasa alapjan altalanos tartalmi ellendrzési feladatot
adhatnak az NVI-nek. Az eljaras tisztasaga és az aldirasgydijtés tisztasaga
megkoveteli, hogy az alairasgy(ijté személy adatai kontrollalva legyenek.



Dr. Sasvari Robert NVB tag: Egyetért az elGtte szdlokkal. A népszavazas
intézményének a komolysaga, a garancidgja annak, hogy a gylijtd kilétét
leellendrizzék.

Dr. Patyi Andras NVB elnok: Az elhangzott vélemények tamogatjak a dontési
javaslatot. Kilon hangsulyozasra keriilt az Nsztv. 24. §-aban foglalt, az alairasgydjtd
polgar adatainak ellendrzésére adott torvényi felhatalmazas fontossaga, ami
alatdmasztja az iranymutatas kiadasat, illetve azt, hogy az alairasgydijtd polgar
kilétének ellen6rzése a népszavazasi eljaras egyik garancidlis eleme. Ezzel a
tartalommal felkéri a Titkarsagot, készitse el az iranymutatas szdveges tervezetét
2015. szeptember 7-ig.

3. Az alairasgyiijto iven nem a személyi azonositéjat feltiinteto
valasztopolgar alairasanak érvénytelensége

Dr. Patyi Andras NVB elnok: Felkéri EIndk asszonyt ismertesse a kérdés Iényegét.

Dr. Palffy Ilona NVI elndk: Az a kérdés, hogy ha a valasztdpolgar az alairasgy(ijto
iven a személyi azonositdja helyett mas, allampolgarsagat igazol6 okiratszamot, vagy
Utlevélszamot, vagy személyi igazolvany szamat tlinteti fel, azt érvényesnek kell-e
elfogadni. Az Nsztv. 15. § (2) bekezdése azt mondja, hogy az alairasgylijtd iven a
sajat kez{ alairas mellett az alairas hitelességének az ellenbrzése céljabdl fel kell
tlintetni a valasztopolgar olvashatd csaladi és utdnevét, személyi azonositdjat, vagy
magyar allampolgarsagat igazold okiratanak szamat, valamint anyja nevét. A 2013.
december 30-an kiadott KIM rendeletnek 3 melléklete van. Az 1. szamu melléklet az
orszagos népszavazasi kezdeményezés valasztopolgarok alairasara szolgald
aldirasgy(ijtd ivet tartalmazza, a 2. szamu melléklet azoknak szol, akik nem
rendelkeznek személyi azonositdval, és szamukra lehetéséget ad, hogy a
kezdeményezést tamogassak, a 3 szamu melléklet nem tartozik ide. Az orszagos
népszavazason a hataron tdli magyarok is részt vehetnek, tehat mar a
kezdeményezést is alairhatnak. Felvetodik, mi van akkor, ha a személyi azonositdval
rendelkezd aldirasgydiijt6 iven a valasztdpolgar a személyi igazolvanya szamat irja fel.
Ez azért jelenthet gondot, mert egyetlen kezdeményezd sem kérte ki a 2. szamu
mellékletet, tehat csak a személyi azonositdval rendelkez6 valasztdpolgarok szamara
van lehet6ség, hogy aladirjak a kezdeményezést. Ebben az esetben érvényességi
kellék-e ez, el kell fogadniuk, ha mas adat is szerepel rajta, vagy kizard ok és csak a
személyi azonositdval rendelkezd alairasokat fogadhatjak el érvényesnek?

Dr. Patyi Andras NVB elnék: Ervényességi kérdésrdl van szo és ha a gy(ijtést
tamogatd polgar aldirasanak érvényességérél van szd és ebben nem biztos a
Valasztasi Iroda, akkor az NVB-nek ezt a dilemmat fel kell oldania. Megitélése szerint



az iranymutatas kiadasanak a sziikségessége fennall és kiilon iranymutatast javasol
kiadni.

Dr. Boda Pal NVB tag: Egyetért, hogy kiadjak az iranymutatast, mert Elnok
asszony kéri, egyébként teljesen egyértelm(i joghelyzetrél van szo.

Dr. Sasvari Robert NVB tag: Ha egyértelm(i a kérdés, akkor ne adjanak ki
iranymutatast. Ha az érvénytelenségrél van szd, akkor sziikséges.

Dr. Patyi Andras NVB elnok: Tovabbi hozzaszdlas nincs, szavazasra bocsatja az
iranymutatas kiadasanak sziikségességérdl szolé dontés meghozatalat.

Szavazas

A Bizottsag 78. szamu jegyzokonyvi dontése:

Megallapitia, hogy a Bizottsdg 8 igen egyhangl szavazattal Ugy dont, hogy
iranymutatas kiadasa sziikséges az aldirasgydjtd iven nem a személyi azonositdjat
feltlintet6 valasztdpolgar aldirasanak érvénytelensége targyaban.

Dr. Patyi Andras NVB elnok: Javasolja, a Bizottsag ugy foglaljon allast, hogy az
aldirasgyijté iven nem személyi azonositdt megadd valasztdpolgar aldirasa legyen
érvénytelen, ha ezt olyan iven gydijtik, ahol a személyi szam megadasa koételezd. A
kezdeményez0 donti el, hogy milyen személyi kdrbol szeretné az aldirast gy(jteni. Ha
0 ugy dont, hogy csak magyar lakcimmel és ezaltal személyi szammal rendelkez6
valasztopolgaroktdl szeretne gy(iijteni, akkor olyan ivet hitelesittet. Ha Ugy gondolja,
hogy személyi azonositéval nem rendelkez6 polgarok korében is szeretne érvényes
alairasokat is gy(jteni, akkor a masik ivet is médjaban all benydujtani hitelesitésre.
Szigoru torvényi feltétel az, hogy az NVB altal hitelesitett iv hiteles masolatain lehet
gy(ijteni. Javasolja, hogy a KIM rendelet 1. szamu mellékletében meghatarozott, a
személyi azonositét kotelez6 tartalmi elemként feltlintetendd alairasgy(ijtoé iven nem
személyi azonositdjaval aldird polgar aldirasa legyen érvénytelen.

Dr. Fabian Adrian NVB tag: Egyetért az eloterjesztéssel, de érthetetlen szamara,
hogy a KIM rendelet a két kiilon melléklettel miért gordit adminisztrativ akadalyt az
aldirasgyl(ijtés elé és miért rontja le indokolatlanul az Nsztv. 15. § (2) bekezdését.
Ugy gondolja, akkor jarnak el helyesen, ha az EInok Ur &ltal felvazolt tartalmd
iranymutatast adnak ki.

Dr. Lovas Andras NVB tag: Egyetért Fabian Adrian tagtarsaval, az EInok Ur altal
elGterjesztett javaslat teljesen helytdlld, a javaslatot tamogatja, de nincs arra
lehetGséglik, hogy a KIM rendeletet ne vegyék figyelembe.

Dr. Patyi Andras NVB elnok: Fontos érvek hangzottak el, a KIM rendelet a
mellékletek megallapitdsaval adminisztrativ feltételt allit, ami akadalyt képez akkor,
ha a kezdeményezd nem hitelesitteti mindkét verziét. Ugy gondolja, arrdl kell
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dontenitik, hogy a kezdeményez6 mulasztdsa vezet oda, hogy az a néhany alairas
érvénytelen. Javasolja ilyen tartalmud irdnymutatas kiadasat.

Dr. Palffy Ilona NVI elndok: Amikor észlelték a problémat, akkor a
kezdeményezOket megkérdezték, akik azt a tajékoztatast adtak, hogy tudatosan nem
kérték ki a 2. szamu mellékletet.

Dr. Boda Pal NVB tag: Egyetért az elmondottakkal, egy rendelet torvényt szlikit,
de elvarhatd a szervez6tol, hogy ismerje a rendeletet. Ha 6 Ugy akart volna gydjteni,
akkor hitelesitette volna azt az ivet.

Dr. Patyi Andras NVB elnok: A Bizottsag tagjai azon az allasponton vannak, hogy
adottnak veszik a KIM rendeletben tipizalt kétfajta ivet, ezeknek az egyiittes
hitelesitése ismert lehetdség volt a kezdeményezOk esetében, akik tudatosan
valasztottdk, hogy csak az egyik iven gydjtenek. Mivel két kilonbozo
formanyomtatvany létezik a két kilonb6z6 személyi korre, nem lehet a kettot
Osszekeverni és az 1. szamu melléklet szerinti iven a 2. szamU melléklet szerinti ivre
tartozd adatokkal rendelkez6 személyektdl gydjtott aldirast érvénytelennek kell
tekinteni, mert nem a hitelesitett iven gydjtétték. Ezen szakmai tartalommal kéri a
Titkarsagot, hogy szeptember 7-ig készitse el az iranymutatas szdveges tervezetét.

Dr. Patyi Andras NVB elndk: Tovabbi napirendi pont nincs, az Ulést bezarja.

Prof. Dr. Patyi Andras
a Nemzeti Valasztasi Bizottsag
elndke



