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NEMZETI VALASZTASI BIZOTTSAG

JEGYZOKONYV
A NEMZETI VALASZTASI BIZOTTSAG
2015. AUGUSZTUS 26-I ULESEROL

Az lilés helyszine: Nemzeti Valasztasi Iroda székhaza (1054 Budapest, Alkotmany u. 3.)
Az lilés ideje: 2015. augusztus 26. 14,00 ora

Jelen vannak:
Prof. Dr. Patyi Andras elndk
Dr. Boda Pal
Dr. Bozsdki Eva elndkhelyettes
Dr. Fabian Adrian
Dr. Sasvari Rébert
Dr. Téta Aronné

Dr. Lovas Andras
Dr. Sarhegyi Zoltan Laszld

Dr. Palffy Ilona NVI elnok

Dr. Gava Krisztian NVI elnokhelyettes
Kovacs Péter NVI elntkhelyettes

Dr. Jackli Tamas NVI féosztalyvezeto
az NVI munkatarsai

Dr. Patyi Andras NVB elnok: Koszonti a Nemzeti Valasztasi Bizottsag ulésén
megjelenteket.  Kllon koszonti a Nemzeti Valasztasi Iroda EInokét és
elndkhelyetteseit. Megallapitja, hogy a Bizottsag 8 taggal hatarozatképes és az Ulést
megnyitja. Ismerteti a tervezett napirendi pontot, majd szavazasra bocsatja annak
elfogadasat.

Szavazas

A Bizottsag 74. szamu jegyzokonyvi dontése:

Megallapitja, hogy a Bizottsag 8 igen egyhangu szavazattal megallapitja az alabbi
napirendet:

L Orszagos népszavazasi kezdeményezések elbirdlasa



I Orszagos népszavazasi kezdeményezések elbiraldsa

1. Kiss Istvan maganszemély orszagos népszavazasi kezdeményezése
Dr. Patyi Andras NVB elnok: Az alairasgydjto iven az alabbi kérdés szerepel:
JAkar-e On 2015-ben Elérehozott Parlamenti Vallasztast.”

Dr. Jackli Tamas NVI foosztalyvezeto: A kezdeményezo julius 16-an nyujtotta be
kérelmét, melyhez ires ivet nem csatolt. A Nemzeti Valasztasi Iroda EInoke 29/2015.
szamU hatarozataval a kezdeményezést visszautasitotta. A hianyt a kezdeményez6
julius 27-én, majd augusztus 7-én megkiildétt beadvanyaival potolta, csatolta
kérelméhez az ires ivet, 23 érvényes alairast, valamint a NAIH igazolast. A
hatarozatban rogzitett szempontok az Alaptérvényben rogzitett rendelkezések
megsértésére vonatkoznak. El6rehozott parlamenti valasztas abban az esetben
tarthatd, ha az Orszaggyllés feloszlatia magat, vagy azt a Koztarsasagi Elnok
feloszlatja. Amennyiben a Koztarsasagi EIndk oszlatja fel, nem lehet népszavazast
tartani. Ha az Orszaggydlés sajat magat oszlatja fel, az szervezetalakitasi kérdés,
mely tiltott targykdrnek mindsil, ezért nem lehet népszavazas targya. A kérdés nem
felel meg az egyértelm(iség kovetelményének, nyelvtani hibakat tartalmaz, valamint
a lefolytatandd népszavazas, majd az azt kovet6 valasztas 2015-ben nem hajthatd
végre a torvényi hataridék miatt.

Dr. Patyi Andras NVB elnok: Javasolja, hogy a kezdeményezésben szerepld
kérdést tartalmazo aldirasgy(ijto iv hitelesitését a Bizottsag tagadja meg, mivel nem
az Orszaggydlés hataskorébe tartozd kérdésrél van szo. Az Orszaggylilés feloszlatasa
rendkivill szigord alkotmanyos feltételek mellett a Koztarsasagi EIndk hataskorébe
tartozik, a valasztas kit(izése is a Koztarsasagi EInok hataskore, tehat egy idokozi
valasztas jelent6s mértékben koztarsasagi elndki hataskort képez. Egy el6hozott
valasztas masik feltétele lehet, ha az Orszaggylilés kimondja a feloszlatasat, ebben
azonban az Alaptorvény szerint orszagos népszavazas nem tarthatd. Mindezeken fellil
ebben az évben a kotelez0 hataridok folytan nem lenne megtarthato, tehat a kérdés
tobbszorosen lehetetlen célra irdnyul. Kérdés, hozzaszolas nincs, szavazasra bocsatja
a hatarozattervezet elfogadasat.

Szavazds

Megallapitja, hogy a Bizottsédg 8 igen egyhangl szavazattal az ,Akar-e On 2015-ben
Elorehozott Parlamenti Vallasztast,” kérdést tartalmazo aldirasgydiijto iv hitelesitését
megtagadja.



Dr. Patyi Andras NVB elnok: A népszavazasi kezdeményezést szervezo
valasztépolgarok részére nem irja eld0 a torvény kifejezetten, hogy olvassak el az
Alkotmanybirdsag, a Kuria, vagy a Nemzeti Valasztasi Bizottsag hatarozatait, de
el6rehozott idokozi orszaggylilési valasztas kapcsan tobb alkotmanybirdsagi hatarozat
szilletett az elmult években, melyekbdl teljesen egyértelml, hogy ebben a
kérdéskorben nem lehet orszagos népszavazast tartani. A johiszem(i és
rendeltetésszerli joggyakorlas elvének az felelne meg, ha a valasztdopolgarok
tajékozodnanak eldszor arrdl, hogy az altaluk fontosnak tartott kérdésben
megengedi-e az Alaptorvény, vagy az Nsztv. a népszavazas tartasat.

2. Dr. Halasz Jozsef maganszemély orszagos népszavazasi
kezdeményezése

Dr. Patyi Andras NVB elnok: A kezdeményezés az alabbi kérdést tartalmazo iv
hitelesitésére iranyul:

JAkarja-e, hogy Magyarorszag Kormanya Magyarorszag biztonsaga és a magyar
allampolgarok Alaptorvényben biztositott jogainak védelme érdekében minden
eszkozzel akadalyozza meg az illegalis hataratlépok Hazénkba dramidsat, az eddig
illegdlisan bedramliokat pedig azonnal toloncolja vissza abba az orszagba, ahonnan
Magyarorszdg tertiletére léptek.”

Dr. Jackli Tamas NVI foosztalyvezeto: Az eredeti kérelmet dr. Halasz Jézsef
2015. julius 23-an nyujtotta be, de a NAIH hatarozatat, illetve tdamogaté aldirasokat
nem csatolt, ezért a Nemzeti Valasztasi Iroda EIndke 30/2015. szamu hatarozataval
visszautasitotta a kezdeményezést. A kezdeményezd julius 30-an ismételten
benyuljtotta beadvanyat 21 tamogatd valasztdpolgar alairasaval. Az Alaptorvény 8.
cikke szerint orszagos népszavazasi kezdeményezés arra iranyulhat, hogy
Orszaggy(lés hozzon dontést. Felvetddik az egyértelmliség kérdése, a hasznalt
kifejezések nem tisztazottak. A menekiiltek kérdését nemzetkozi egyezmény rendezi,
igy az Alaptorvény 8. cikk (3) bekezdése értelmében tiltott targykort érint a kérdés.

Dr. Patyi Andras NVB elndk: A Bizottsag a hitelesités biralatakor nem arrdl dont,
hogy egy kérdés, egy témakor fontos-e, vagy nem, hanem arrdél dontenek, hogy a
kérdésben meg lehet-e inditani a népszavazasi dontéshozatal folyamatat. Jelen
kérdés cimzettje a Kormany. Mivel orszagos népszavazast csak az Orszaggydlés
hataskorébe tartozd kérdésben lehet tartani, ezért inditvanyozza, hogy a kérdést
tartalmazo alairasgy(ijto ivet a Bizottsdg ne hitelesitse. Emlékezteti a Bizottsagot a
84/2009. (IX.03.) AB hatarozatra, mely hangsulyozza, hogy népszavazas targyanak
az Orszaggydlés hataskorébe tartozd kérdésnek kell lenni, ezért nem fogadhato el,
ha a kérdésben mas dllami szerv van cimzettként megjeldlve. Az
Alkotmanybirdésagnak egyértelmlen kialakitott, meger0sitett és azota is kovetett
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gyakorlata alapjan a kérdés ebbdll az okbdl nem bocsathatd népszavazasra. A
menekiiltekkel kapcsolatos banasmodra, a velik vald jogi, illetve fizikai
gondoskodasra tobb nemzetkdzi egyezmény tartalmaz rendelkezéseket. Ezen
rendelkezések egy része érinti a menekiiltek visszaforditasat, kiutasitasat is.
Nemzetkozi egyezményben foglalt kotelezettség targyaban szintén nem lehet
népszavazast tartani. Van két egyértelm(iségi probléma is, az egyik, hogy mas allami
szerv a cimzett, ebbdl a valasztdpolgar szamara az a téves képzet alakul ki, hogy az
Orszaggy(ilésnek nem kell valamely dontést meghoznia, a masik, hogy a kérdésben
hasznalt fogalmak pontatlanok, mely egyértelm(iségi problémahoz vezet. Mindezek
alapjan inditvanyozza, hogy a Bizottsag a kérdést tartalmazd aldirasgy(ijto iv
hitelesitését tagadja meg.

Dr. Fabian Adrian NVB tag: A kettGs egyértelmlségi problémat kiegésziti azzal,
hogy a kérdésben szerepld ,minden eszkozzel” olyan értelmezésre adhat okot,
miszerint az atombombatdl kezdve mindenféle mddszer beleértheto és ezzel tovabb
fokozza a kérdés zavarossagat.

Dr. Tota Aronné NVB tag: Ha csak annyi szerepel a kérdésben, hogy ,akadalyozza
meg”, abba is minden eszkdz belefér elméletileg, nyilvan a jogszer(i eszkdzok
értendOk ezalatt. Kétségtelen, hogy nem egy cizellalt kérdésrdl van szo, tudjak, hogy
a migracié milyen kezelhetetlen problémava kezd kin6ni, tehat az eddigi jogi
szabalyozas és az azok altal adott cselekvési eszk6zok nyilvan nem elegenddk a
Kormany, mint végrehajtd szerv szamara. Az Orszaggydlés szamara egyértelmi
lenne a kérdés, mert az Alaptorvényben benne van, hogy a honvédség, renddrség és
a nemzetbiztonsagi szolgalatokra vonatkozd szabalyokat sarkalatos torvény, az
Orszaggyilés allapitja meg. A Kormany végrehajtdként iranyitja ezeket a szerveket. A
kérdés arra vonatkozik, hogy valamit tenni kell. Nem kifejezetten a Kormany a
cimzettje a kérdésnek, a Kormany a végrehajtdja lenne. A menekiiltiigyet nem érinti
a kérdés, igy a nemzetkdzi szerzddésre vald hivatkozas nem all meg. Ha valaki a
megakadalyozas ellenére mégis bejon illegalisan az orszagba, nem regisztraltatja
magat, azt egyértelm(, hogy ki kell utasitani.

Dr. Patyi Andras NVB elnok: Hangsllyozza, hogy az, hogy egy konkrét
kérdéskorben a Bizottsag az alairasgyijto ivet nem hitelesiti, az nem jelenti azt, hogy
az Orszaggylilés ne hozhatna benne dontést, nem jelenti azt, hogy a Kormany
minden, jelenleg is a hataskorébe tartozd eszkdzzel ne akadalyozhatna meg a hatar
illegdlis atlépését, illetve, hogy az Orszaggydlés ne mddositsa ezeket az eszkozoket.
Valtozatlanul az eredeti hatdrozattervezet elfogadasat teszi fel szavazasra. Tovabbi
hozzaszdlas nincs, szavazasra bocsatja a hatarozattervezet elfogadasat.



Szavazas

Megallapitja, hogy a Bizottsag 8 igen egyhangu szavazattal az ,Akarja-e, hogy
Magyarorszag Kormanya Magyarorszag biztonsaga és a magyar dallampolgarok
Alaptérvényben  biztositott jogainak védelme érdekében minden eszkozzel
akadalyozza meg az illegalis hataratlépok Hazankba dramldsat, az eddig illegadlisan
bedramlokat pedig azonnal toloncolja vissza abba az orszagba, ahonnan
Magyarorszdg teriiletére leptek.” kérdést tartalmazd aldirasgylijté iv hitelesitését

megtagadja.
3. Toth Katalin maganszemély orszagos népszavazasi kezdeményezése

Dr. Patyi Andras NVB elnok: A maganszemély kezdeményezo altal benyujtott
kezdeményezés a kovetkezd kérdést tartalmazo iv hitelesitésére iranyul:

JEgyetért On azzal, hogy kétszdzezer valasztopolgdr kezdeményezése esetén az
Orszaggytilés alkosson olyan torvényt, hogy a haldlbintetés visszaallitdsara iranyulo
kérdésben véleménynyilvanito neépszavazas Kiirdsra kertilhessen?”

Dr. Jackli Tamas NVI foosztalyvezeto: A kezdeményezés 2015. augusztus 10-én
érkezett a Nemzeti Valasztasi Irodahoz. A formai kdvetelményeknek eleget tesz, a
Kormanyrendeletben elbirt kellékekkel rendelkezik, a tamogatd valasztdpolgarok
szama 26. A kérdés nem elGszOr szerepel a Bizottsag el6tt. Mivel a kérdés nem
kozvetlenlil a népszavazas kiirasara iranyul, ezért nem felel meg a jogszabalyban
el6irtaknak. A halalblintetés visszaallitasardl szeretne a kezdeményez0 népszavazast
tartani. A Nemzeti Valasztasi Bizottsag mar tobb alkalommal kifejtette, hogy az
Alaptérvény tiltja ebben a kérdésben népszavazas kiirasat, illetve nemzetkozi
szerzOdésben rogzitett jogokrdl, illetve kotelezettségekrdl van szd, mely indok miatt
szintén nem lehet népszavazast tartani a kérdésben.

Dr. Patyi Andras NVB elnok: A kérdést tartalmazo alairasgy(ijto iv hitelesitésének
megtagadasat inditvanyozza. Szé szerint ugyanebben a kérdésben két dontést is
hoztak mar. A 99/2015. szamu hatarozatuk jogorvoslat hianyaban 2015. junius 11-én
emelkedett jogerére. A 122/2015. szam( hatarozat augusztus 4-én emelkedett
jogorvoslat hianyaban jogerdre. A jogorvoslat hianya azt mutatja, hogy a Bizottsag
dontésével szemben senki nem kezdeményezett fellilvizsgalati kérelmet. A kotderod
azt jelenti, hogy azonos ligyben minden déntéshozd szervnek a korabban meghozott
joger6s dontéseit kovetnie kell. Az azonos dontésnek azonosak az indokai, sem a
korabbi Alkotmany, sem a jelenlegi Alaptorvény rendszere nem teszi lehetové, hogy
népszavazasi kezdeményezés eredménye egy masik népszavazas kiirdsa legyen. A
kérdés egy masik népszavazas kitlizésére iranyul. A haldlbiintetés visszadllitasat
Magyarorszag, tekintettel a  hatdrozattervezetben  felsorolt  nemzetkozi
egyezményekre, egyedill nem tudja megtenni. Jelenleg az Alaptdrvény nem teszi

5



lehetévé a haldlbiintetés bevezetését, igy az Alaptdrvény moddositasara iranyul.
Mindezen indokok a korabbi hatarozatokban is szerepeltek. Fentiek alapjan javasolja
az alairasgyljté iv hitelesitésének megtagadasat. Kérdés, hozzaszolas nincs,
szavazasra bocsatja a hatarozattervezet elfogadasat.

Szavazas

Megdllapitja, hogy a Bizottsag 8 igen szavazattal egyhangllag az ,Egyetért On azzal,
hogy kétszazezer valasztopolgar kezdeményezése esetén az Orszaggydlés alkosson
olyan torvényt, hogy a haldlbintetés visszaadllitasara iranyulo kérdésben
véleménynyilvanito  népszavazds  kiirdsra  keriilhessen?” kérdést tartalmazo
alairasgy(ijto iv hitelesitését megtagadja.

Dr. Patyi Andras NVB elndk: Tovabbi napirendi pont nincs, az llést bezarja.

Prof. Dr. Patyi Andras
a Nemzeti Valasztasi Bizottsag
elnoke



