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NEMZETI VALASZTASI BIZOTTSAG

JEGYZOKONYV
A NEMZETI VALASZTASI BIZOTTSAG
2015. JUNIUS 24-I ULESEROL

Az lilés helyszine: Nemzeti Valasztasi Iroda székhaza (1054 Budapest, Alkotmany u. 3.)
Az iilés ideje: 2015. junius 24. 16,00 6ra

Jelen vannak:
Prof. Dr. Patyi Andras elndk
Dr. Bozsoki Eva elndkhelyettes
Dr. Boda Pal
Dr. Fabian Adrian
Dr. Sasvari Rébert

Dr. Borbély Andrea
Dr. Lovas Andras
Szabd Miklés

Dr. Palffy Ilona NVI elnok

Dr. Gava Krisztian NVI elnokhelyettes
Kovacs Péter NVI elndkhelyettes

Dr. Jackli Tamas NVI f6osztalyvezeto
az NVI munkatarsai

Dr. Patyi Andras NVB elnok: Koszonti a Nemzeti Valasztasi Bizottsag ulésén
megjelenteket.  Kllon koszonti a Nemzeti Valasztasi Iroda EInokét és
EIndkhelyetteseit. Megallapitja, hogy a Bizottsag 8 taggal hatarozatképes és az ilést
megnyitja. Ismerteti a tervezett napirendi pontot, majd szavazasra bocsatja annak
elfogadasat.

Szavazas

A Bizottsag 67. szamu jegyzokonyvi dontése:

Megallapitja, hogy a Bizottsag 8 igen egyhangu szavazattal megallapitja az alabbi
napirendet:

L Orszagos népszavazasi kezdeményezések elbirdlasa



L Orszagos népszavazasi kezdeményezések elbiralasa

1. Papa Levente maganszemély altal benydjtott népszavazasi
kezdeményezés

Dr. Patyi Andras NVB elnok: A maganszemély altal benyujtott népszavazasi
kezdeményezés az alabbi kérdést tartalmazza:

"Egyetért-e On azzal a véleménnyel, hogy a magyar hatart torvénytelendl atléps
bevandorlokat a leheto legrévidebb idon beliil vissza kell forditani a sajat hazdjukba?"

A népszavazasi kezdeményezés szervezOje 2015. junius 2-an személyesen eljarva
terjesztette el6 24 tamogatd valasztopolgar alairasaval a kezdeményezést, melyhez
csatolta @ NAIH 2015. junius 1-jén kelt hatdrozatat. A Nemzeti Valasztasi Iroda
Elndke az Nsztv. 10. §-aban foglalt hataskdrében eljarva 5 napon beliil elvégezte a
szilkséges formai és tartalmi vizsgalatot és a jogszabalyi kdvetelményeknek
megfeleld0 kezdeményezést a Bizottsag elé terjesztette. Javasolja, hogy a kérdést
tartalmazo aldirasgydijto iv hitelesitését a Bizottsag tagadja meg. Felhivja a figyelmet
arra, hogy a kérdések nem a szervezd sajat kérdései, ezeket a kérdéseket a
Kormany a nemzeti konzultacié keretében fogalmazta meg és tette fel. Egy
véleményt gy(ijtd, véleményt megfogalmazo, vagy annak a visszajelzését szervezO
kérddiven szerepl0 kérdésekrol van szo, ezeket nem népszavazasi kezdeményezés
céljabdl fogalmaztak meg. A Nemzeti Valasztasi Bizottsagnak arrdl kell dontenie,
hogy a kérdés orszagos népszavazas elinditasara alkalmas-e. Ennek egyik alapvetd
feltétele, hogy a kérdés az Orszaggydlés hataskorébe kell, hogy tartozzon. A 2., a 4.
és a 7. kérdések a Kormany allaspontjanak a tdmogatasa vagy nem tamogatasa
korében keriiltek megfogalmazasra. Mind a 7 kérdés véleménykérés,
véleménytamogatas, vagy vélemény elvetés targyaban keriilt megfogalmazasra.
Els6ként azt lehet megallapitani, hogy a kérdések nem az Orszaggy(ilés hataskorébe
tartozd dontés meghozatala céljabdl keriiltek megfogalmazasra. Megemliti az
Alkotmanybirésag 65/2008-as hatarozatat, majd a 84/2009-es hatarozatat, melyben
hatarozottan rogzitette, hogy a népszavazas targyanak az Orszaggy(ilés hataskorébe
tartozd kérdésnek kell lenni, ezért nem fogadhatd el, ha a kérdésben mas allami
szerv van cimzettként megjeldlve. A masodik érv a kérdés népszavazasi
egyértelmlségével kapcsolatos. A kérdéseket Ugy kell megfogalmazni, hogy azokbdl
az Orszaggylilés szamara egyértelmien és kozvetlenil kévetkezzék annak a konkrét
jogszabalyi rendelkezésnek a megalkotasa, megvaltoztatasa, vagy hatalyon kivl
helyezése, amely a népszavazas targyaval osszefiigg. Ugyanigy a valasztopolgarok
felé is egyértelmiinek kell lennie, hogy a valasztépolgar is tudja, hogy milyen
orszaggydlési dontést tamogat. A johiszem(i és rendeltetésszerli joggyakorlas
alapelvébdl az kovetkezik, hogy a szervezd abban a kérdésben kezdeményez
eljarast, amelyet 6 fogalmaz meg és amelyben 0 szeretne dontést elérni. EQy mas
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célbol megfogalmazott kérdéssel Osszefliggd népszavazasi kezdeményezés nem
feltétlendl teljesiti ezt az alapelvet, ahogy ezt az OVB dontésének feliilvizsgalata
kapcsan az Alkotmanybirdsag is megerdsitette 18/2008. szamu hatarozataban.
Felhivja a Bizottsag figyelmét a 87/2011. AB hatarozatra, melyben az ,Egyetért-e
azzal, hogy a homoszexudlis magyar honfitarsaink az évenkénti egyszeri meleg
felvonulasért és ennek elfogadasaért kampanyolva nem b(in6zék, csak masok?”
kérdés kapcsan az OVB allaspontja az volt, hogy a kérdés azért nem egyértelmd,
mert ez egyfajta kdzvélemény-kutatasra iranyul, azonban nem allapithatd meg
beldle, hogy egy esetleges eredményes népszavazast kdvetoen a jogalkotd milyen
tartalml jogszabaly megalkotasara lenne koteles. Ezt az allaspontot az
Alkotmanybirésag helybenhagyta. Mindezek alapjan javasolja, hogy a kérdést
tartalmazo aldirasgylijtd ivet a Bizottsag ne hitelesitse. Mivel kérdés, hozzaszodlas
nincs, szavazasra bocsatja a hatarozattervezet elfogadasat.

Szavazas

Megdllapitja, hogy a Bizottsdg 8 igen egyhangl szavazattal az "Egyetért-e On azzal a
véleménnyel, hogy a magyar hatart torvényteleniil atlépd bevandoriokat a lehetd
legrévidebb idon belil vissza kell forditani a sajat hazadjukba?" kérdést tartalmazo
alairasgyjto iv hitelesitését megtagadia.

2. Papa Levente maganszemély altal benydjtott népszavazasi
kezdeményezés

Dr. Patyi Andras NVB elnok: Maganszemély szervezo terjesztette el0 a kérdéseket
egy idOpontban a Nemzeti Valasztasi Irodanal. A masodikként elGterjesztett kérdése,
mely a nemzeti konzultacié 7. kérdésével sz6 szerint egyezik, a kbvetkezo:

,Tamogatnd-e On a magyar korményt hogy Briisszel megengedd politikajaval
szemben szigorubb bevandorldsi szabalyozast vezessen be?”

Javasolja, hogy a kérdést tartalmazé alairasgy(ijto iv hitelesitését a Bizottsag tagadja
meg. A kérdés nem az Orszaggydlés hataskorébe tartozd targykdrre vonatkozik, meg
is jelenik benne a Kormany. A kérdés véleményfelmérés céljabol kerdilt
megfogalmazasra, a népszavazasi egyértelmliség kritériumainak nem felel meg, nem
a szervezd sajat kérdése, nem népszavazasi célbdl megfogalmazott kérdéssel kivan
népszavazasi eljarast kezdeményezni. Utal az Alkotmanybirésag 148/2011-es
végzésére, melyben rogzitette, hogy a népszavazasi eljaras meginditdsa nem lehet
oncéll. Kérdés, hozzaszdlds nincs, szavazasra bocsdtjia a hatdrozattervezet
elfogadasat.

Szavazas



Megdllapitja, hogy a Bizottsdg 8 igen egyhangl szavazattal a ,7&mogatndg-e On a
magyar kormanyt, hogy Briisszel megengedo politikdjaval szemben szigorubb
bevandorldsi szabdlyozdst vezessen be?” kérdést tartalmazd alairasgydijté iv
hitelesitését megtagadja.

3. Papa Levente maganszemély altal benydjtott népszavazasi
kezdeményezés

Dr. Patyi Andras NVB elnok: Azonos maganszemély szervezd junius 2-an érkezett
beadvanyaval az alabbi kérdést terjesztette eld, mely szd szerint megegyezik a
nemzeti konzultacié keretében feltett 10. szamu kérdéssel:

JEgyetért-e On azzal, hogy a megélhetési bevandorldk, amig Magyarorszégon
tartozkodnak, sajat maguk biztositsak az ellatasi koltségeiket?”

A kérdéssel kapcsolatban megallapithatd, hogy nem a szervez6 sajat kérdése, szd
szerint atvette egy véleményfelmérés kérdését, a kérdés a népszavazasi
egyértelmlség két alapvetd kritériumanak nem felel meg, tovabba nem tartozik az
Orszaggylilés hataskorébe. Ezt a négy alapvetd akadalyt alkotmanybirdsagi
hatarozatokkal részletesen megindokolva tartalmazza a tervezet. Kérdés, hozzaszolas
nincs, szavazasra bocsatja a hatarozattervezet elfogadasat.

Szavazas

Megdllapitja, hogy a Bizottsag 8 igen egyhangl szavazattal az , Egyetért-e On azzal,
hogy a megélhetési bevandorlok, amig Magyarorszagon tartozkodnak, sajat maguk
biztositsak az ellatdsi koltségeiket?” kérdést tartalmazd aladirasgylijto iv hitelesitését
megtagadja.

4. Papa Levente maganszemély altal benydjtott népszavazasi
kezdeményezés

Dr. Patyi Andras NVB elnok: Ugyanazon maganszemély szervez0 altal benyujtott
aldirasgy(ijto iv az alabbi kérdést tartalmazza:

JEgyetért-e On a magyar korménnyal abban, hogy a bevandorids helyett inkdbb a
magyar csalddok és a sziiletendo gyermekek tamogatasara van sziikseg?”

Javasolja, hogy a kérdést tartalmazd aldirasgylijto iv hitelesitését a Bizottsag tagadja
meg. A kérdés szo szerint megegyezik a nemzeti konzultacidé keretében feltett 12.
szamu kérdéssel, melyet az ismételt benyuijtas tekintetében junius 9-én nyujtott be a
szervezO. E targykorben a Nemzeti Valasztdsi Iroda Elndke az Nsztv. 10. §-ban
rogzitett hataskorében 21/2015. szamU hatdrozatdban megallapitotta, hogy a
kezdeményezés nem felelt meg az Nsztv-ben megfogalmazott kdvetelményeknek,
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ezért azt elutasitotta és a korabban formai hibaban szenved6 kezdeményezést a
szervez0 ismételten benyujtotta. A Nemzeti Valasztasi Bizottsdag nem a kérdés
fontossagardl, nem a kérdéssel érintett témakor kdzéletet foglalkoztatd voltardl mond
véleményt, kizardlag azt dontik el, hogy az Alaptérvény és a népszavazasrol szold
torvény alapjan a kérdés alkalmas-e arra, hogy abban orszagos népszavazasi eljaras
induljon. Ez a kérdés, mivel nem orszaggydlési dontés meghozatalara iranyul, nem
elég konkrét és a magyar Kormany allaspontjaval valé egyetértést célozza, ezért nem
alkalmas arra, hogy népszavazasi eljaras induljon e kérdés targyaban. Kérdés,
hozzaszolas nincs, szavazasra bocsatja a hatarozattervezet elfogadasat.

Szavazas

Megdllapitja, hogy a Bizottsdg 8 igen egyhangl szavazattal az ,Egyetért-e On a
magyar kormannyal abban, hogy a bevandorids helyett inkabb a magyar csaladok €s
a sziletendo gyermekek tamogatdsdra van sziikség?” kérdést tartalmazo
alairasgyjto iv hitelesitését megtagadia.

5. Papa Levente maganszemély altal benyGjtott népszavazasi
kezdeményezés

Dr. Patyi Andras NVB elnok: Az ugyanazon maganszemély szervezd altal
benyuijtott alairasgydjto iv a kdvetkez6 kérdést tartalmazza:

JEgyetért-e On azzal, hogy Briisszel politikdja a bevdndorlds és a terrorizmus
kérdésében megbukott és ezért uj megkozelitésre van szikseg ezekben a
kérdésekben?”

A kérdés szinte szd szerint megegyezik a nemzeti konzultacid keretében feltett 6.
kérdéssel, melyet ismertet. A szervezd a ,vannak, akik szerint” fordulat elhagyasaval,
illetve az ,6n egyetért ezekkel a véleményekkel” szOvegrészeket megvaltoztatva
atalakitotta a kérdést, mely megitélése szerint tartalmilag, érdemileg a nemzeti
konzultacié kérdésétél nem tavolitotta el. Javasolja, hogy a kérdést tartalmazd
aldirasgydijté iv hitelesitését a Bizottsag tagadja meg. A kérdés elGterjesztése a
johiszem(i és rendeltetésszer(i joggyakorlas tilalmaba (tkdzik. Nem vitatjdk el a
szervezG azon jogat, hogy a bevandorlas korében népszavazast kezdeményezzen,
erre akkor kerllhetett volna sor, ha olyan kérdést javasol, amely megfelel a
népszavazasi kérdésekkel szembeni hataskori, népszavazasi egyértelmliségi és egyéb
feltételeknek. Kérdés, hozzaszdlas nincs, szavazasra bocsatja a hatarozattervezet
elfogadasat.

Szavazas

Megallapitja, hogy a Bizottsédg 8 igen egyhangl szavazattal az ,Egyetért-e On azzal,
hogy Briisszel politikdja a bevandorlds €s a terrorizmus kérdésében megbukolt és
ezért Uj megkozelitésre van sziikség ezekben a kérdésekben?” kérdést tartalmazod
alairasgyijto iv hitelesitését megtagadja.



6. Papa Levente maganszemély altal benydjtott népszavazasi
kezdeményezés

Dr. Patyi Andras NVB elnok: Az ugyanazon maganszemély szervezd altal
benyujtott alairasgy(ijto iv a kovetkez6 kérdést tartalmazza:

,Egyetért-e On azzal, hogy a bevandorlds elleni kiizdelem a legjobb eszkéze, ha az
Europai Unio tagorszdgai segitik azon orszagok fejlesztéset, ahonnan a bevandoriok
érkeznek?”

Javasolja, hogy a kérdést tartalmazd alairasgydijto ivet a Bizottsag ne hitelesitse. A
junius 2-an személyesen eljarva, 26 valasztdpolgar adatait és alairasat tartalmazo
kezdeményezéssel benyujtott kérdés majdnem szo szerint egyezik a nemzeti
konzultacid 11. szamu kérdésével, melyet ismertet. A kérdés két értelemzavard
valtozast tartalmaz: a kiizdelem szdban alkalmazott hosszu , illetve a legjobb szd
el6tt szerepel egy hatarozott nével6, melynek értelemzavard szerepe van. A Bizottsag
nem javithat ki helyesirasi hibakat a kérdésekben, azt Ugy kell elbiralni, ahogyan azt
a kezdeményez6 benyuijtotta. Hangsulyozza, hogy a Valasztasi Bizottsag dontése
nem arrdl szdél, hogy ezek a kérdések nem alkalmasak a nemzeti konzultacid
lefolytatasara, nem arrél dontenek, hogy ezek fontosak-e, hogy egyetértenek-e
velliik, vagy nem értenek egyet, arrdl foglalnak allast, hogy alkalmasak-e orszagos
népszavazasi eljaras meginditasara. Ez a kérdés sem alkalmas egyrészt, mert ez a
Kormany véleményével torténé egyetértést, vagy egyet nem értést célzd kérdésként
keriilt megfogalmazasra, a népszavazasi egyértelmliség kdvetelményeinek nem felel
meg, és tekintettel arra, hogy mas célokra megfogalmazott kérdést terjesztett eld
értelemzavard valtozasokat beszirva, nem rendeltetésszer(ien gyakorolta a
népszavazasi kezdeményezésekhez f(iz0d0 alkotmanyos és torvényes jogat. Kérdés,
hozzaszdlas nincs, szavazasra bocsatja a hatarozattervezet elfogadasat.

Szavazas

Megdllapitja, hogy a Bizottsdg 8 igen egyhangl szavazattal az , Egyetért-e On azzal,
hogy a bevandorids elleni kizdelem a legjobb eszkdze, ha az Eurdpai Unio
tagorszagai segitik azon orszagok fejlesztéset, ahonnan a bevandorlok érkeznek?”
kérdést tartalmazd aldirasgydijto iv hitelesitését megtagadia.

7. Papa Levente maganszemély altal benyljtott népszavazasi
kezdeményezés

Dr. Patyi Andras NVB elnok: Az ugyanazon maganszemély szervezd altal
benyujtott aldirasgy(ijto iv a kovetkezo kérdést tartalmazza:



, Téamogatnd-e On a magyar kormanyt hogy szigoribb bevandoridsi szabélyozast
vezessen be, ami alapjan oOrizetbe vehetok a magyar hatart torvénytelendil atlepo
bevandorlok?”

Javasolja, hogy a Bizottsag a kérdést tartalmazd aldirasgy(ijto iv hitelesitését tagadja
meg. A maganszemély szervezo altal, 26 tamogato valasztdpolgar adatait és alairasat
tartalmazd iven benyujtott kérdés sz6 szerint megegyezik a nemzeti konzultacio
keretében feltett 8. szamu kérdéssel, melyet ismertet. A két kérdés kozotti
kilonbség, hogy a ,szigorubb szabalyozas” fordulat helyett a szervez6 a kérdést ugy
szerepeltette, hogy e szOvegrész helyett ,szigoribb bevandorlasi szabalyozas”
fordulat keriilt, mely tartalmaban a kérdést nem valtoztatta meg, tehat ez a kérdés
sem a szervezO kérdéseként keriilt benyljtasra. A korabban ismertetett
alkotmanybirdsagi gyakorlat alapjan sem véleménynyilvanitds, sem a Kormany
hataskorébe tartozd kérdés, sem a Kormany allaspontjaval torténd egyetértés
céljabdl népszavazasi eljarast nem lehet kezdeményezni, ez abszolit akadalya a
kérdés hitelesitésének. Konkrét orszaggylilési dontés meghozatala nehezen vezethetd
le. Mindezek alapjan javasolja a kérdés hitelesitésének megtagadasat.

Dr. Fabian Adrian NVB tag: Egyetért az eddig elhangzottakkal. A Bizottsag altal
elfogadott indokolas kimeritd és teljes mértékben egyetért vele, de ha a kérdések az
egyértelmlségnek minden tekintetben megfelelnének, a migracid, menekiiltigy,
menedékjog (igyében valdszinlleg a nemzetkozi szerzddésbe (itkdzés miatt sem
lehetne népszavazast elrendelni.

Dr. Patyi Andras NVB elndk: Tovabbi hozzaszélas nincs, szavazasra bocsatja a
hatarozattervezet elfogadasat.

Szavazas

Megallapitjia, hogy a Bizottsdg 8 igen egyhang( szavazattal a ,7dmogatnd-e On a
magyar kormanyt, hogy szigorubb bevandoridsi szabalyozdst vezessen be, ami

alapjan Orizetbe vehetok a magyar hatart torvénytelenil &tlépd bevandorlok?”
kérdést tartalmazd aldirasgydijto iv hitelesitését megtagadia.

Dr. Patyi Andras NVB elnok: Tajékoztatia a Bizottsagot, hogy tovabbi
népszavazasi kérdések elbirdlasa van eldkészités alatt. Az iratanyagba elhelyezésre
keriilt négy kuriai végzés, mely korabban meghozott hatarozataik helybenhagyasardl
intézkedik. Tovabbi napirendi pont nincs, az ilést bezarja.

k. m. f.

Prof. Dr. Patyi Andras
a Nemzeti Valasztasi Bizottsag
elnoke



