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NEMZETI VALASZTASI BIZOTTSAG

JEGYZOKONYV
A NEMZETI VALASZTASI BIZOTTSAG
2016. JULIUS 18-I ULESEROL

Az iilés helyszine: Nemzeti Valasztasi Iroda székhaza (1054 Budapest, Alkotmany u. 3.)

Az iilés ideje: 2016. julius 18. 16:00 6ra

Jelen vannak:
Prof. Dr. Patyi Andras einék
Dr. Bozsdki Eva elndkhelyettes
Dr. Boda Pal
Dr. Fabian Adrian
Dr. Radi Péter
Dr. Sasvéri Rébert
Dr. Téta Aronné

Dr. Bodolal Laszlo
Dr. Borbély Andrea
Dr. Litresits Andras
Dr. Lovas Andrds
Dr. Sarhegyi Zoltan

Dr. Palffy Ilona NVI elndk
az NVI munkatarsai

Dr. Patyi Andrés NVB elndk: Koszinti a Nemzeti Valasztasi Bizottsag dlésén
megjelenteket. Kilon kdszonti a Nemzeti Valasztasi Iroda elndkét. Megdllapitja, hogy
a Bizottsdg 12 taggal hatdrozatképes és az Ulést megnyitjia. A meghivoban két
napirendi pont felvételét javasolta, melyet kiegészit egy harmadik napirendi ponttal,
amelynek keretében Elndk asszony tajékoztatja a Bizottsagot a folyamatban lévd
aldiras-ellendrzésrdl. Szavazasra bocsatja a napirendek elfogadasét.



Szavazds

A Bizottsag 47. szamu jegyzokdnyvi dontése:

Megallapitja, hogy a Bizottsag 12 igen egyhangli szavazattal megéllapitja az aldbbi
napirendet:

L. Dontés a 2016. oktdber 2. napjara kitlizott orszdgos népszavazas
kampanyidfszakdban a  kOzszolgdlati  médiaszolgdltatd  linedris
médiaszolgdltatasaban  kozzéteheté politikai rekldmok  kdzzététele
iddtartamanak meghatarozasarol

II.  Orszagos népszavazasi kezdeményezés elbirdldsa

II. A Nemzeti Valasztasi Iroda Einbkének tadjékoztatdsa a folyamatban Iévd
alairas-ellenbrzésrol

I  Dontés a 2016. oktober 2. napjara kitizott orsz3gos népszavazis
kampanyidoszakdban a kdzszolgdlati médiaszolgdltato linedris
médiaszolgdltatdsdban kozzétehetd  politikai  reklimok
kézzétetele idotartamanak meghatirozasirol

Dr. Patyi Andras NVB elnbk: A vilasztds! eljdrasrél szl 2013. évi XOXXVI.
torvény, valamint a népszavazasrdl szl6 2013. évi COOXVIIL térvény
rendelkezéseinek egyiittes alkalmazadsabdl kévetkezik, hogy a 2016. oktdber 2.
napjara kitliztt orszagos népszavazas kampanyiddszakara nézve a Bizottsagnak kell
rendelkeznie a kozszolgdlati médiaszolgaltatd linedris médiaszolgaltatasidban
kozzétehetd politikai rekldmidd felosztasardl. Az Nsztv, 69. §-aban kiildn rendelkezik
amol, hogy a kampanyidGszakban kik tehetnek kézzé politikal rekldmokat. A
hatdrozattervezet a rendelkezésre allé 300 perces miisoridit 6 egyenl§ részre
javasolja felosztani. A kampanyiddszakban a Kormany és orsziggyiilési képviseld-
csoporttal rendelkez6 partok politikai reklamjai a Duna Médiaszolgaltatd Zartkoriien
Miikddé Nonprofit Részvénytarsasdg linedris médiaszolgdltatisaban vald
kozzétételére rendelkezésre @llé IidGtartam egyenként Stven perc. Az orszagos
népszavazds kezdeményezésére hdarom személyi kort kiilonbéztet meg az
Alaptdrvény: a Koztarsasdgi Eindk altal kezdeményezett orszagos népszavazast, a
Kormany altal kezdeményezett orszdgos népszavazast, tovabbd a kettSszdzezer
valasztopolgar altal kezdeményezett, kételezien elrendelendd, illetve a szdzezer
valasztdpolgar altal fakultativ médon kezdeményezett orszagos népszavazist. Az
Nsztv. kiilén rbgziti a valasztdpolgari kezdeményezés szervezdit, a part, illetve
tarsadalmi szervezet feldl induld kezdeményezést. EttSl kildniil ef a KdztArsasagi
Eindk, illetve a Kormany dltali kezdeményezés. A vonatkozd birdi hatdrozatok koziil
kiemell a 14/2016. szdmi NVB hatdrozatot felllvizsgald kiriai végzést, mely a
Kormany képviseletében a miniszterelnbk kabinetfénokét, mint a népszavazas
kezdeményez{jét nevezi meg. Javasolja, hogy a percfelosztasi dontést hat egyentd



részre osztva hozzak meg és az 6t parlamenti part, illetve @ Kormany felé allapitsak
meg az idokeretet.

Dr. Litresits Andras NVB tag: A tervezettel egyetért, javasolja annak kiegészitését
a 16/2016. IM rendelet 20. §-dra valé hivatkozdssal, mely szerint a valasztasi
kampanyidszak augusztus 13-dval indul. Javasolja tovabbd, szerepeljen utalds a
hatdrozat indokolasaban, hogy mivel a Kormanyt szervezének tekintik a népszavazasi
torvény vonatkozdsaban, a kampanylddszakra figyelemmel kell lennie a Kormdnynak
is. Az ,Uzenjilk Brilsszelnek” népszavazas 2016 logo alldspontja szerint nem felel
meg a jéhiszemd és  rendeltetésszeri  joggyakorlasnak,  hiszen
kampanytevékenységet nem végezhet még a Kormany.

Dr. Radi Péter NVB tag: A tervezettel egyetért, javasolja, a rendelkez6 részt
egészitsék ki azzal, hogy a Kormanyt mint a kezdemeényezés szervez§jét tiintetik fel,
hiszen ennek a ténynek jogi jelentdsége van.

Dr. Téta Aronné NVB tag: Egyetért a hatdrozattervezettel. Kiemeli, hogy a
kezdeményezdi fogalmi kor mar nem szerepel, kezdeményezést hataroz meg az
Alaptirvény és az Nsztv. is és a kezdeményezéshez kot a szervezi alanyl kort. Nem
lehet dsszemosni, mert mar kdzjogi szerepe van a Kormdanynak és a frakcival
rendelkezd partoknak.

Dr. Litresits Andras NVB tag: Ha a Kormanyt az Nsztv. 69. §-anak alanyi hatdlya
ala teszik, akkor figyelemmel kell lenni a jogszabalyi korlatokra, nevezetesen arra,
hogy augusztus 13-3ig nincs kampanyiddszak és politikai reklamot is csak ettdl az
idOponttdl lehet kozzétenni. Elvi és gyakorlati jelentdsége is van annak, hogy a
Kormany népszavazast tud kezdeményezni és a Kormanyt alakité ket part is részesil
a percfelosztashdl.

Dr. Patyl Andras NVB elnbk: Tovabbi hozzaszdlds nincs, a vitat lezarja. Egyetért
azzal a felvetéssel, hogy a rendelkez§ részben az indokoldssal 6sszhangban a
Kormany mint a kezdeményezés szervezije kiegészités szerepefjen, valamint azzal,
hogy az IM 16/2016. szamu rendelete 20. §-aban térténd emlités szerepeljen mint a
kampényidGszak kezdete. Ugy gondolja, a jelen hatdrozatban a népszavazisi
kampanyban igénybe vehetd politikal rekldm percfelosztasardl kell rendelkezni(ik,
nem tartozik hataskorilkbe a tarsadalmi céld rekldam korében kifejtett tevékenység
mindsitése, annak idGbeli korldtozasa. A médiatdrvény vonatkozd rendelkezései
alapjan a Korméanynak és mas kdzhatalmi szerveknek alapvett feladata és lehetdsége
az, hogy tevékenységikrdl, céljaikril a kdzvéleményt folyamatosan tajékoztassak.
Szavazdsra bocsatja a hatdrozattervezet elfogadasat az elhangzott kiegészitésekkel
egyitt.



Szavazds

Megéllapitia, hogy a Bizottsdg 12 igen egyhangl szavazattal Ggy dont, hogy
Magyarorszag Kormanya altal kezdeményezett, ,4karja-e, hogy az Eurdpai Unic az
Orszdqgyilés hozzdjdruldsa nélkdl is eldirhassa nem magyar allampolgarok
Magyarorszdgra tortend kitelezd betelepitéset?” kérdésben 2016. oktdber 2. napjara
kitlizGtt orszagos népszavazas kampanyiddszakaban a Kormany és a kezdeményezés
szervezésében részt nem vevd, de orszaggylilési képviselGcsoporttal rendelkezd
partok politikai rekldamjainak a Duna Médiaszolgaltatd Zartkériien Mlikodé Nonprofit
Részvénytarsasdg linedris médiaszolgdltatdsdban valé kozzétételére rendelkezésre
allg id6tartam egyenként &tven perc.

II. Orszdgos népszavazisi kezdeményezés elbirdlisa

Dr. Patyi Andras NVB elnbk: A kérdés, melynek hitelesitésérdl dontenilik kell, az
alabbi:

Egyetért-e On azzal, hogy az dllam torvényben biztositsa a lakossdgnak a legaldbb
evenkénti kéményellendrzést. fiiggetieniii a kémény vagy a tizeldberendezes
tipuséatol?

Dr. Jackli Tamas NVI fOosztilyvezetd: A kezdeményezés a formai
kbvetelményeknek megfelelt, a kezdeményezd, Vamos Csaba a sziikséges
dokumentumokat benyuijtotta.

Dr. Patyi Andras NVB elndk: Orszagos népszavazast kezdeményezni, arra
vonatkozéan kérdést hitelesiteni csak akkor lehet, ha a kérdés az Orszaggytilés
feladat-, vagy hatdskorébe tartozik. A Bizottsag figyelmébe ajanlja a Kdria altal
megallapitott azt a jogi allaspontot, amikor térvényi felhatalmazads nyoman Kormany,
illetve miniszteri rendeleti jogszabdly rendez egy kérdést részleteiben és ezekre a
részletekre vonatkozdan javasolnak népszavazast. A hatarozattervezet is rigzti a
Kdria Knk.37.807/2012/2. szaml végzését, melyet felolvas. Ennek azért van
jelentdsége, mert a kéménysepré-ipari tevékenység torvényl szintli szabdlyozasardl
szold 2015. évi CCXI. tbrvény felhatalmazist ad a teleplilésiizemeltetésért és
kéménysepro-ipari tevékenységért felelds beliigyminiszternek, hogy szabalyozza a
kémenysepri-ipari tevékenység elldtisanak szabdlyait. Fentiek alapjan javasolja,
hogy a kérdés hitelesitését a Bizottsag tagadja meg.

Dr. Fabian Adrian NVB tag: A kérdéssel tébb baj van, a ,biztositsa a lakossagnak”
kitétel értelmetlen, mert ki masnak lehetne kéményellendrzést biztositani. Ha
fliggetlen a kémény, vagy tlizeloberendezés tipusatdl, akkor miért szerepel a
kérdésben? A kérdés egy szakmai probléma orvosldsat célozza. A szerevezd
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elsddlegesen arra iranyuld kérdést probal meg feltenni, hogy az allam mar ne
rendeletben szabdlyozza ezt a kérdést, hanem tdrvényben. Ezzel egyiitt a kérdést
hitelesitésre alkalmasnak tartja.

Dr. Litresits Andras NVB tag: Amikor még az OVB folott az Alkotmanybirdsag
gyakorolta a jogorvoslati férumot, akkor kimondta, hogy egyedileg mérlegelni kell és
az Orszaggy(lésnek univerzalis jogalkotasi kére van, barmit visszavehet. Ezt tovabbra
is osztja és a Kiria elismerte ennek az alkotménybirésagi hatdrozatnak a
létjogosultsagat. A kérdés dnmagaban tartalmazza az a kifejezést, hogy ,az allam
torvényben biztositsa”, tehdt az Orszaggylilés vegye vissza a jogalkotdsi hatdskért.
Nem osztja a hatdrozattervezetben szerepld érveket, de elgondolkodtaténak tartja,
hogy a kérdés az egyértelmiiség kritériumanak megfelel-e. A masodik mondatrész
véleménye szerint felesleges.

Dr. Boda Pal NVB tag: A hatdrozattervezettel egyetért. Régi dilemma, hogy mi
tartozik az Orszaggylilés hataskdrébe. Természetesen minden kérdésben dénthet az
Orszaggyilés, hiszen minden kérdést magahoz vonhat. Nem véletlen, hogy csak az
Orszaggylilés feladat- é€s hatdskorébe tartoz kérdésekben lehet népszavazast
tartani, ugyanis térvénnyel alapveto rendelkezéseket, alapvetd jogokat szabalyoznak
és a szakmai részletszabdlyokat rendeletben szabalyozzak. Ha elkezdenek egy olyan
részletszabalyozast, amivel szakmai kérdést tesznek népszavazasi kérdés targyava,
akkor a népszavazas intézményét jaratjak le véleménye szerint. Miniszteri rendelet
szabalyozza, milyen mddon lehet a kéményeket ellendrizni. Ez szakmai kérdés. Az
emberek nagy részének nincs meg ehhez a szakmai tudasa. Ez olyan szakmai kérdés,
melyet nem lehet népszavazas targyava tenni.

Dr. Patyi Andras NVB elndk: Ha szakmai kérdések meriilnek fel, akkor a kérdés
nem egyértelm(i, hiszen az egyértelmiiség fogalma azt a kdvetelményt tamasztia,
hogy a valasztpolgar tudja, hogy mirbl szavaz. A kétévenkénti ellendrzést az allam
ingyenesen biztositja. A kérdésbdl nem derlil ki, hogy az ellendrzést szintén ingyen
kivanja biztositani, mert ez esetben koltségvetési vonzata van, vagy nem ingyen.
Mivel ez nem deriil ki a kérdésbdl, ezért a polgar nem tudja, hogy amikor szavaz,
évenkénti ingyenes ellenbrzésrdl szavaz, vagy nem ingyenes ellendrzésrl. Ezek folott
a koltségvetési forrasok filott jelenleg a Kormany rendelkezik. Megitélése szerint a
népszavazasi kérdésekkel szemben tamasztott valasztépolgari és jogalkotdi
egyértelmiiség kdvetelményébe Gtkdznek.

Dr. Lovas Andras NVB tag: Az ismertetett kdriai végzés uto!sé mondata Ugy szol,
hogy az Alkotmanybirdsdg szerint az Orszaggylilés késObb torvényt alkothat a
targyban, tehat visszaveheti a beliigyminisztertdl a konkrét esetben, ezért ez az
elutasitasi indok nem all fenn. Nem gondolja, hogy ne lenne egyértelmii, mert ha
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leviszik évenkénti ellendrzésre a kétévenkéntit, akkor nem igényel szakmai ismeretet,
ezt el tudja mindenki donteni. A hatirozattervezettel nem ért egyet, a hitelesitést
tdmogatja.

Dr. Patyi Andras NVB elndk: Az szakmai kérdés, hogy mennyi idon beldl valik egy
kémény olyan allapotiiva, hogy azt ellendrizni kell. Ehhez szakmai ismeret kell.

Dr. Fabidn Adrian NVB tag: A kérdés szakmai kérdés, a biztonsdgra térekveést latja
benne. Feltételezi, hogy a szervezd a kémények és tizelGberendezések biztonsagi
fokdt kivanja torvénnyel fokozni. Torvényi felhatalmazé rendelkezések
visszavonasara, modositdsara csak az Orszaggytilésnek van hataskdre. Ha igy kozeliti
meg, akkor biztos, hogy az Orszaggyliiés hatdskirébe tartozik. Azt, hogy egy kérdés
lejaratja-e a népszavazds intézményét, nem tudja megitélni, de ez nem lehet
megtagadasi ok. Az sem lehet megtagadasi indok, hogy tulsagosan szakmai kérdés.

Dr. Radi Péter NVB tag: A kérdés és az arra adott valasz részben, vagy egészben
az ingyenességrdl, vagy a dijkételezettségrdl is fog szdlni, hiszen a térvénymddositas
legfontosabb indoka az voit, hogy ingyenes lesz a szolgaltatas. Ezt nem fogja tudni a
kérdésbll a vdlasztdpolgdr. A népszavazas egy kivételes intézmény, amely
kivételesen adja meg a népnek a jogot, hogy magahoz ragadja a kezdeményezést,
illetdleg a toérvényhozés befolydsoldsat. Egy ilyen jellegli szakmal kérdésben ez a
kivételesség kizarja, hogy egy ilyen népszavazasi kezdeményezés felvetddjon.

Dr. Lovas Andras NVB tag: Nem ismer olyan elutasitasi indokot, hogy valami til
szakmai lenne. Ha valami tdl bonyolultan van megfogalmazva, akkor az nem
atldthatd egy é&tlag valasztdpolgdr szempontjabdl, ezért nem a&ll fenn az
egyértelmiiség. Itt nem errdl van szd, azt kell elddnteni, hogy a kettd évbdl egy év
legyen-e.

Dr. Patyi Andras NVB elndk: Nem arrdl van szd, hogy a kettd évbll egy év
legyen. Most kétévente ingyenes, ha egy év, azonnal felmeril a kérdés, hogy
ingyenes, vagy nem ingyenes.

Dr. Litresits Andras NVB tag: Az ,dllam torvényben biztositsa” kifejezés
értelmezése szerint ingyen van. Véleménye szerint a kérdés teljesen egyértelmii és
nincs olyan megtagadasi indok az Nsztv-ben, hogy tulzottan szakmai.

Dr. Borbély Andrea NVB tag: Az idézett klriai hatdrozat, ami a tervezet
aldtdmasztasaul szolgal, nem egyértelmii ezen kérdés szempontjabdl. Benne van
annak a lehetdsége, hogy az Orszaggylilés magdhoz vonhatja barmely kérdésben a
torvényalkotas jogat, igy az a kivetkeztetés, hogy a kirial dontésbdl kifolydlag nem
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tartozik orszaggylilési hataskdrbe a kérdés, nem dflja meg itt a helyét. A kérdés
egyértelmiisége mellett szavaz, fiiggetieniil attdl, hogy szakmat kérdés, vagy nem
szakmai kérdés. Ha a kéltségvetési tételre kihatassal van, akkor ezt kellene
tartalmaznia a tervezetnek. Szamara igy nem elfogadhatd.

Dr. Patyi Andras NVB elnék: Megitélése szerint a kérdésben hitelesitési probléma
van, a Kiria végzése egyértelmii, torvényben adott felhatalmazds alapjan
szabdlyozott végrehajtdsi rendelet szabdlyait megvaltoztatni nem lehet
népszavazassal. A kérdés nemcsak arrdl szol, hogy térvényben szabdlyozzak, hanem
arrél is, hogy évente legyen ellendrzés. Jelenleg ma a rendelet kétévenkénti
ellendrzést ir eld. A kérdés ebbdl a szempontbdl is két részbdt all. Fenntartja azt az
allaspontjat, hogy a kérdés nem hitelesithetd. A vitdt lezarja és javasolja, hogy a
rendelkezd részrél déntsén a Bizottsdg elfszdr, melynek elddntését szavazasra
bocsatja.

Szavazds

A Bizottsag 48. szamu jegyzdkonyvi dontése:

Megéllapitja, hogy a Bizottsdg 7 igen, 5 nem szavazattal igy dont, hogy a rendelkezd
részben a kérdés hitelesitésének megtagadasardl dont.

Dr. Patyi Andras NVB elndk: Szavazisra bocsdtja annak eldéntését, hogy a
kérdés az Orszaggyiilés feladat- és hataskorébe tartozik-e.

Szavazds

A Bizottsag 49. szami jegyz6kdnyvi dontése:

Megéllapitja, hogy a Bizottsig 8 Igen, 4 nem szavazattal Ugy dont, hogy a kérdés
nem tartozik az Orszaggyilés feladat- és hataskodrébe,

Dr. Patyi Andras NVB elndk: Szavazasra bocsatja annak eldontését, hogy a
kérdés a vélasztépolgari és jogalkotdi egyértelmiiség kdvetelményének megfelel-e.
Szavazds

A Bizottsag 50. szami jegyzékonyvi dintése:

Megallapitja, hogy a Bizottség 8 igen, 4 nem szavazattal gy ddnt, hogy a kérdés a
vélasztépolgdri és jogalkotdi egyérteimiiség kdvetelményének nem felel meg.

Dr. Patyi Andras NVB elndk: Szavazasra bocsdtja annak elddntését, hogy az
egyértelmilség tekintetében koltségvetési kérdésként is felvethetd.

Szavazds

A Bizottsag 51. szami jegyzékonyvi dontése:

Megéllapitja, hogy a Bizottsag 6 igen, 6 nem szavazattal, az eindk szavazataval Ugy
dont, hogy a kérdés az egyértelm{iség tekintetében koltségvetési kérdést érint.




Dr. Patyi Andras NVB elndk: Szavazdsra bocsdtja a hatdrozat elfogadasét, a
Bizottsdg altal megallapitott indokolassal egyditt.

Szavazds

Megallapitja, hogy a Bizottsdg 7 igen, 5 nem szavazattal az Egyeltert-e On azzal, hogy
a3z dllam tirvényben biziositsa a lakossagnak a legaldbb  évenkénti
kémeényellendrzést, filggetiendl a kémeény vagy a tiizeldberendezes tipusatol? kérdés
hitelesitését megtagadia.

III. A Nemzeti Valasziasi Iroda FEilnokének tdjékoztatisa a
folyamatban Iévo aldirds-ellenorzésril

Dr. Palffy Ilona NVI elnok: Az tsszes benydjtott ivek szdma 27 973, a feldolgozott
ivek szama 18 798 iv. Ez az ivek 67,19%-a. A feldolgozasra vard ivek szama 9 176.
Az érvényes aldirasok szdma a feldolgozott iveknél 126 380, érvénytelen aldirdsok
szama 26 958, ebbd| tbbes aldirds 8 874. Az érvényes iveken szerepld alairas sorok
szama 164 693. Ugy tiinik, hogy az érvényes aldirdsok szdma megkdzelitden eléri a
kétszazezret, de nem biztos.

Dr. Litresits Andras NVB tag: Az érvénytelen alairdsok szama kozel 27 000, ennek
csak egy toredéke, ami tibbes ajanlds. A kiilonbizet érdekli, mint érvénytelenségi
ok.

Dr. Palffy Ilona NVI elndk: A valasztdpolgar valamely adata, példaul, név, anyja
neve, személyi azonositdja, vagy aldirasa hidnyzott 2 861 esetben. 13 901 olyan
aldirds van, ahol az azonositds eredménytelen volt, a valasztopolgarnak nem volt
valasztéjoga 1 255 esetben és 67 esetben fordult el6, hogy az aldirds nem arra a
valasztépolgarra vonatkozott, akinek az adatai az iv ellendrzd soraban szerepeltek.

Dr. Patyi Andras NVB elndk: Tajékoztatja a Bizottsdgot, hogy legkés6bb
augusztus elsé napjaiban a Bizottsagnak dontést kell hoznia egy orszagos
népszavazasi kezdeményezés elbiraldsardl, valamint et kell végezniiik az orszigos
népszavazas szavazélapjanak imprimaldsat. Tovabbi napirendi pont nincs, az {ilést
bezarija.

k. m. f.




