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Dr. Patyi Andras NVB elndk: Kiszonti a Nemzeti Valasztasi Bizotisdg lilésén
megjelenteket. Kilon koszonti a Nemzeti Valasztasi Iroda elndkét és
elndkhelyettesét. Megallapitja, hogy a Bizottsag 10 taggal hatarozatképes és az dlést
megnyitja. Ismerteti a tervezett napirendi pontot, majd szavazasra bocsatja annak
elfogadasat.

Szavazds

A Bizottsag 36. szamu jegyz6kdnyvi dontése:

Megallapitja, hogy a Bizottsdg 10 igen egyhangl szavazattal megallapitja az alabbi
napirendet:



1. Orszagos népszavazasi kezdeményezések elbiralasa

I Orszdgos népszavazasi kezdeményezések elbirdlisa

1. Sz. B, dr. Sch. A. és Sch. G. maganszemélyek népszavazasi
kezdeményezése

Dr. Patyi Andras NVB elndk: A kezdeményezés tobb mint 6t évvel ezel6tt indult, a
beadvanyozdk 2011. majus 23-an nyljtottak be az aldirasgy(jto iv mintapéldanyat az
Orszagos Valasztasi Bizottsdghoz. Az iven az alabbi kérdés szerepel:

JEgyetérte On azzal, hogy a 2011. januar 1-ig jogszerden megszerzett
nyugdijjogosultsagot az Orszaggytilés ne vonja ef?”

Az OVB 74/2011. szam( hatarozataval a hitelesitést megtagadta, régzitve, hogy a
kérdés kizvetve, burkoltan az akkori Alkotmany, az 1949. évi XX. térvény 70/E. § (3)
bekezdésének mddositasara iranyul, a kérdésnek csak e paragrafus kiegészitésével
tudna eleget tenni az Orszaggylilés. A dontéssel szemben kifogast terjesztettek eld,
amelyet az akkor hatalyos szabalyok szerint az Alkotmanybirdsag birdlt el 126/2011.
(XII. 2.) AB hatdrozataval, mely megallapitotta, hogy a kérdésnek nem targya az
Alkotmany 70/E. §-anak modositasa, ezért megsemmisitette az OVB hatarozatat, és a
Bizottsagot Uj eljarasra utasitotta. Az OVB az Alkotmanybirésag hatarozata alapjan
lefolytatott (j eljdrdsaban 7/2012. szami hatarozataval az alairasgyljtd ivet
hitelesitette. Indokolasaban leszégezte, hogy nem meriilt fel egyéb, az elutasitast
megalapozo korlimény. Ezt kdvetben két maganszemély kifogassal élt az OVB Uj
hatdrozata ellen. Az Alkotmanybirésag, nem ismert okbdl, tébb mint négy év
elteltével, 2016. aprilis 26-an kelt, 10/2016. (IV. 28.) szamU hatarozataval az OVB
hatarozatat megsemmisitette és a Nemzeti Valasztasi Bizottsagot, mint az OVB
hataskéri jogutédjat Uj eljdras lefolytatasara utasitotta. Az Alkotmanybirdsag
megalapozottnak tartotta a kizart targykdrbe tartozdsra vonatkozd kifogast, kifejtve,
hogy a népszavazasra bocsatandd kérdés a jelenlegi koltségvetési térvény egyes
elemeinek mddositasat vonnad maga utan, ami az Alaptérvény 8. cikk (3) bekezdés b)
pontja alapjan tiltott targykorbe tartozik. Az OVB hitelesitd hatarozatanak elfogadasa
és a kifogas benydljtasa utan sziiletett meg és lépett hatdlyba az Uj népszavazasi
torvény valamint az (j valasztasi eljarasrél szdlé toérvény. Az 0j Ve. atmeneti
rendelkezései alapjan, a korabban az OVB szamdra biztositott hataskért az NVB
gyakorolja. Az Uj Nsztv. rigzitette, hogy a hatalyba lépését megelGzOen benydjtott
népszavazasi kezdeményezés és népi kezdeményezés sordn a benyuijtaskor
alkalmazandd rendelkezéseket kell altkalmazni. Id6kdzben az Alkotmany is hatalyon
kivll helyezésre kerlilt €s helyébe Magyarorszag Alaptorvénye Iépett. Az Alaptdrvény
atmeneti rendelkezéseinek 19. cikk (1) bekezdése rigzitette, hogy az Alaptérvény
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rendelkezéseit a folyamatban lévG Ugyekben is alkalmazni kell. Mindezek
tekintetében anyagi jogszabalyként az Uj Alaptorvény vonatkozé rendelkezéseit, a
régi népszavazasi torvény szabadlyait kell alkalmazniuk, valamint az Gj eljaras
lefolytatasa soran koti a Bizottsagot az Alkotmanybirdsag ismertetett hatarozata. Az
Alkotmanybirdsag hatdrozata, az Alaptérvény rendelkezesei, valamint a régi Nsztv.-
ben megtalalhatd egyértelmiségi kovetelmény alapjan javasolja, hogy a Bizottsag a
kérdést tartalmazd alairasgylijté iv hitelesitesét tagadja meg. Javasolja, a
hatarozattervezetben allapitsdk meg, hogy nem tudjak, miért tartott ennyi ideig az
Alkotmanybirdsag hatarozathozatala, amir6l a Bizottsdag semmilyen hivatalos
értesitést nem kapott, masrészt a Bizottsag nem tud semmilyen koriiményrdl, amely
arra utalna, hogy az idémulasban a beadvanyozdknak szerepe lett volna. Az elmalt
llésen meghozott jegyz6konyvi déntésnek megfeleléen a harom beadvanyozot
irasban megkereste, de a kezdeményezés visszavonasa nem tértént meg. Megadja a
sz6t Tota Aronné tagtarsuknak, hogy a szakmai indokokat ismertesse.

Megallapitja, hogy Sasvari Robert bizottsagi tag megérkezésével a Bizottsag létszama
11 fore emelkedett.

Dr. Téta Aronné NVB tag: A szakmai anyagot az elézd iilést megeldzéen minden
tagtarsanak megkuldte. A kezdeményezés 2011-es benyljtasa Ota annyira
megvaltozott a  jogszabalyi kbrnyezet, hogy annak valtozasait az
AlkotmanybirGsagnak kellett volna hatarozataban kifejteni. Az Alaptdrvénybdl
kdvetkezben a tarsadalombiztositds allami feladat, és az allam altal miikddtetett
szocidlis intézményrendszernek a része. 2012. janudr 1-jétdl a tarsadalombiztositas
jelentts mertékben atalakult, megsziint a foglalkoztatasi jarulékfizetési kotelezettség,
helyébe a szocidlis hozzajarulasi ado lépett, és ebbdl részesedik a nyugdijbiztositasi
alap, tehat attért az orszag a tarsadalombiztositas adokbol torténd finanszirozasara,
igy ez addnemet is érint. 2012. januar 1-jét0l a nék 40 éves korkedvezmeényes
nyugdijjogosultsagi idejével szerzett nyugdij kivételével megsziint minden, az
altaldanos korhatar el6tt korabban megallapitott nyugdij, és ezek szocialis juttatassa
alakultak at. Az atalakitast kdvetGen a tarsadalombiztositasi nyugellatas kétféle lehet:
a sajat jogu Oregségi nyugelldtis és a hozzatartozdi nyugelldtasok. Uj ellatasi
formaként jelent meg az 6sszes tovabbi korkedvezmény megsziintetésével a ndk
kedvezményes nyugdijba vonulasi kedvezménye. A komplex valtozas levezetését
sziikségesnek tartja a hatarozatban megjelentetni. Kordbban az aitalanos korhatar
betdltése elbtt tiz lehetdség volt az Ugynevezett korengedményes nyugdfjakra.
Javasolja, a hatarozat térjen ki arra is, hogy 2011-ben sem volt a kérdés egyértelmi,
mert a valasztdpolgar nem tudta volna eldénteni, hogy a kiil6nb6z0 nyugdijfajtak
kdziil mi az, amivel egyetért, hogy megsziinjén vagy pedig megvaltozzon. A valtozas
olyan komplex jellegli volt, hogy a tarsadalombiztositas egészére kihatassal bir és a
nyugdijjogosultsag szohasznalat mar teljesen megvaltozott tartaimat jelent a 2011-es
szabdlyozasi kdrnyezethez képest és semmiben sem hasonlithatd a mostani



nyugdijjogosultsagi feltétel a korabbiakhoz. Olyan mérték(i ez a valtozas a
nyugdijjogosultsag tartalmi elemeiben, hogy teljesen eltérd tartalommal birnak és
valdjaban olyan kerdésrél kellene ddnteni, ami most mar nem is létezik. Javasolja,
hogy ezek a valtozasok keriiljenek bele a hatarozatba.

Dr. Patyi Andras NVB elndk: A hatarozattervezet a kérdés hitelesitésének
megtagadasara tesz javaslatot, ismertetve az eljdrasi és anyagi jogi normakat,
részletesen ismertetve az Alaptorvény 19. § (4) bekezdésébdl kiindulva a
nyugdijrendszer atalakitdasanak szabdlyait, megaliapitva, hogy a kérdés az
egyértelmiiség kévetelményének nem tesz eleget, megemlitve, hogy a kérdéssel
érintett korkedvezményes nyugdijak legaldbb tizfélék voltak, igy a kérdés a
valasztopolgari dontéshozatal szempontjabdl nem valaszolhaté meg kénnyen igennel,
vagy nemmel.

Dr. Litresits Andras NVB tag: A VI. pontban javasolja feltiintetni az Nsztv.
atmeneti rendelkezései koziil a 94. §-t. A 36-0s pontban azt mondta az AB, hogy a
jelen eljards targyat képezd kérdés a 2011. januar 1-jén hatalyos nyugdij-
megéllapitdsi szabalyok visszallitdsdra vonatkozik. Az a bontds, amit Tta Aronné
felvetett, az Alkotmanybirosagban nem merlilt fel, tehat valamennyi
nyugdijjogosultsagra vonatkozik. A vizitdijak eltdrlésével kapcsolatosan mondta ki az
Alkotmanybirésag elvi éllel, hogy jovobeli koltségvetésre, valamelyik koltségvetési
torvényjavaslatra hivatkozva nem tagadhaté meg a hitelesités. Ebben az lgyben
nincs kdzvetlen koltségvetési Osszefligges. Egyértelm( a kérdés, minden
jogosultsadgra vonatkozik, a kérdés nem érinti kdzvetlendl a koitségvetést, igy nem
latja akadalyat a hitelesitésnek.

Dr. Fabian Adridn NVB tag: A Bizottsag kétve van az Alkotmanybirésag legutdbbi
déntéséhez, a rendelkez6 rész és az indokolds is megkoti a Bizottsdg kezét.
Egyértelm(inek tartja a 35. bekezdést, melyet felolvas. Nem tartja szerencsésnek
indokokkal bdviteni a hitelesitést megtagadd hatarozatot, mert ha az
Alkotmanybirdsdg megallt ennél a pontnal, nem latja sziikségét, hogy tovabb
menjenek.

Dr. Téta Aronné NVB tag: Nem ért egyet azzal, hogy csak az alkotmanybirésagi
hatdrozat keretein bellil tartsak magukat. A kérdés mar az akkori Nsztv. szerint és a
2011-es szabalyozasi kdrnyezetben sem volt egyértelmi{l. A részletes kidolgozast a
négy év indokolta, nem lehet sz9 nélkiil elmenni a 4 év alatt megvaitozott jogszabalyi
kdrnyezet mellett.

Dr. Patyi Andras NVB elndk: Az Alkotmanybirésag 0j eljards lefolytatasara
utasitotta a Bizottsdgot, melynek soran figyelembe kell venni azt, hogy a kérdés



kéltségvetést érint, amitdl a Bizottsag nem térhet el. A bGvebb indokolassal ért
egyet.

Dr. Radi Péter NVB tag: Az Alkotmanybirésag hatarozatat figyelembe kell venni, a
Bizottsag nem mehet el szo nélkil amellett, hogy 4 évig allt az lgy. Egyetért a
bdvebb indokolassal, Uj jogszabalyokkal Gsszekeverve kell a kérdést megvizsgalniuk.
Tamogatja, hogy a négy éves idotartamnak a joghatasait is értékelje a Bizottsag a
hatarozatban.

Dr. Sarhegyi Zoltan NVB tag: A koltségvetés érintettségének kérdésében az
Alkotmanybirdsag egy igen kotott palyat hatarozott meg a Bizottsag szamdra. Az
egyértelm(iség kérdésében osztja azt az allaspontot, hogy a valasztopolgari
egyertelmiség seériil ebben a kérdésfelvetésben. Nagyon fontosnak tartja azt az
intézkedést, hogy EIndk ar felhivta az akkori beadvanyozdk figyelmét, hogy
fenntartjak-e a kérdésiiket. Ugy gondolja, ezt a kérdést vissza kellett volna vonniuk.

Dr. Patyi Andras NVB elndk: Tovabbi hozzaszolas nincs, szavazdsra bocsatja a
hatarozattervezet elfogadasat a széban is ismertetett, bvitett indokolassal.

Szavazds

Megallapitja, hogy 9 igen, 2 nem szavazattal a Bizottsdg az ,Egyetért-e On azzal,
hogy a 2011. januar 1-ig jogszerien megszerzelt nyugdijjogosuftsagot az
Orszaggyilés ne vonja el?” kérdést tartalmazd aldirdsgyljtd iv hitelesitését
megtagadja.

2. Magyar Zoltan maganszemély szervezd orszagos népszavazasi
kezdeményezése

Dr. Patyi Andras NVB elndk: Az alairasgytijtd iv az alabbi kérdést tartalmazza:

JEgyetért-e On azzal, hogy a magyar termdfold tulajdonjogat ne szerezhesse meg
olyan maganszemeély, aki nem rendelkezik magyar allampolgarsaggal?”

Dr. Jackli Tamas NVI foosztalyvezet6: Majus 3-an nyljtotta be Magyar Zoltan a
kezdeményezést, mely minden formai kdvetelménynek megfelelt, a megfeleld szamu
tamogatdi aldirast tartalmazta, benyujtotta az Ures ivet és csatolta a NAIH igazolasat.
Javasolja, a Bizottsag vizsgalja meg, hogy az adott kérdés megvizsgalasa a jelenlegi
jogszabalyi kornyezetben az Orszaggyllés hataskorébe tartozik-e.

Dr. Patyi Andras NVB elndk: Javasolja, hogy az alairasgy(ijtd iv hitelesitését a
Bizottsag tagadja meg. Az eurdpai unids jog alapjan a termdfdld tulajdonjogdnak
megszerzésében az Orszaggyllés erre vonatkozd jogalkotd és ddntéshozd szerepe



részben megsziint, az Unié intézményei Gtjan gyakorolt kompetenciaba tartozik. Az
erre vonatkozd derogacios hatarido lejartat kévetGen pedig mindenféleképpen fennall
ez a helyzet. A Magyar Orszaggylilés egyediil nem donthet a terméfold
tulajdonjoganak megszerzésével Osszefiiggd kérdésben, ezért - ellentétben a
Kormany altal javasolt kérdéssel, ahol még a magyar orszaggyllési szuverenitas
atruhdzasa nem tortént meg -, javasolja, hogy az unidés kompetencia magyar
orszaggytilési hataskort korlatozo jellegébdl kiinduld mddon a hitelesitést a Bizottsag
tagadja meg. Fenntartja azt a korabbi érvelését, hogy az EU eistdleges jogforrdsai
nemzetkdzi szerzbdésiik dacara nem részei a nemzetkdzi jognak, hanem hatalyba
lépésiik folytan az unids jog részét képezik. Mint az unids jog részei, a rajuk
vonatkozd alkalmazasi és elsGdlegességi szabdlyok alapjan érvényesiinek a
tagallamok bels8 jogaban.

Dr. Borbély Andrea NVB tag: Nem tdmogatja kilféldi allampolgaroknak
magyarorszagi termofold szerzését. A hatarozattervezetben nem latja a koherenciat,
és azt sem, hogy mibdl dllapitottak meg, hogy az Orszaggy(ilésnek nincs hataskére
ebben a témakorben. Nem érti a tervezetbdl, mely jogbdl tartozik az unids jogba.
Nem gondolja, hogy a letelepedésre vonatkozd szabélyokat ide kellene érteni. Ugy
gondolja, ennek a hivatkozasnak nincs helye mert maganszemeélyekrdl, nem magyar
allampolgarsaggal rendelkez6 maganszemélyekrd! szol a kezdeményezés. Nem latja
azt a logikat, hogy minek alapjan mondhatjdk ki azt, hogy nem tartozik az
Orszaggylilés hataskorébe.

Dr. Litresits Andras NVB tag: Az indokolds a lisszaboni szerz6désre tamaszkodik.
Bevandorlassal, befogadassal is foglalkozik a lisszaboni szerzodés 78. cikke, ezt
korabban, a Kormany altal benyuijtott népszavazasi kezdeményezésné! is jé lett voina
figyelembe venni. A rendelkez0 résszel egyetért, de utal arra, hogy a Kuria 842/2014.
NVB hatdrozatra vonatkozo fellilvizsgalati eljarasdban megallapitotta, hogy a hatalyos
csatlakozasi szerzOdés a belsd jogban az a nemzetkdzi dokumentum, ami a
csatlakozas pillanataban rogziti 2 magyar tagsagi jogviszony tartaimat. Nem lehet
egy EU-s szerzédést EU-s jognak hivni és annak alapjan véleménye az, hogy a kérdés
nemzetkozi szerzOdést érint, ezért véleménye szerint tiltott targykar.

Dr. Patyi Andras NVB elndk: A Bizottsag februdr 29-én hitelesitett kérdését a
Kiria jogerGs végzése rogzitette. A Bizottsag vizsgalta a lisszaboni szerzodés 78.
cikkelyét, melyb6l nem lehetett levezetni az unidnak azt a hataskorét, hogy
elrendelheti illegalis bevandorldk egy-egy tagallamba térténd kotelezé elhelyezését.
Megallapitja, hogy dr. Bozsoki Eva elndkhelyettes megérkezett a Bizottsdg (ilésére,
igy a Bizottsag létszama 12 0.



Dr. Radi Péter NVB tag: A terméfdld nem kdzds politika és nem hdtra sorolt
targykor, hanem az Unié négy alapszabadsaganak, tehat az Uniot létrehozo
alapgondolatnak és alapszerzodéseknek a magja. 2014. majus 1-jén megsziint az
Orszaggylilés kizarolagos hataskore, tehat a tervezet szerinti végkovetkeztetés
helyes. Magyarorszdg ellen kotelezettségszegési eljaras van folyamatban a termdfold
torvény rendelkezései kapcsan, amely azt mondta ki, hogy bizonyos korlatozasok,
aranytalan feltételrendszer mellett juthatnak hozza unids Aallampolgarok. Az
Orszaggyllésnek ma mar kizardlagos hataskére nincsen a terméféld szabalyozasa
témajaban.

Dr. Fabian Adrian NVB tag: Tébb mas unids Uj tagallammal szemben is van
kotelezettségszegeési eljaras ebben az ligyben. Egyetért a rendelkezd résszel. A
csatlakozasi szerzOdést nemzetkdzi szerzOdésnek tekinti, abban pedig egyértelmi
rendelkezés van arra, hogy az Orszaggyllésnek kitelezettsége van a termdféld
szabalyozassal kapcsolatban, tehdt ilyen tartalmi népszavazas nemzetkdzi
szerz0désbll fakado  kotelezettséget érint. Ha  sziken értelmezik az
alapszabadsagokat, a termdfold nem biztos, hogy részét képezi, ezért is kapott az
orszag moratoriumot, hogy legyen kifutasa a termdfold forgalom kifutasara.

Dr. Boda Pal NVB tag: A terméfolddel kapcsolatos szabailyozasban ala kell vetni
magunkat az Eurépai Unié szabalyainak. Ezért is kapott és kért 10 éves moratdriumot
a Kormany. Amikor ez letelt, meghoztak a foldforgalmi térvényt, mely szigoru
szabalyokhoz kéti a tagallami allampolgarok foldszerzését. Ilyen értelemben tehat
csak a tagdllami allampolgarok szamara van biztositva a foldszerzés, egyéb kiilféldiek
szamara nem biztositott. Egyetért a hatarozattervezettel, az Eurdpai Unids
csatlakozaskor ezt elfogadtak, és ennek egyfajta korlatozasara és sziikitésére hoztak
meg a foldforgalmi térvényt.

Dr. Sarhegyi Zoltan NVB tag: Egyetért a hatarozattervezettel.

Dr. Patyi Andras NVB elndk: Tovabbi hozzaszolas nincs, szavazasra bocsatja a
hatarozattervezet elfogadasat.

Szavazds

Megallapitja, hogy 11 igen, és 1 nem szavazattal a Bizottsdg az ,Egyetért-e On azzal,
hogy a magyar termdfold tulajdonjogdt ne szerezhesse meg olyan maganszemély,
aki nem rendelkezik magyar dllampolgérsdggal?” kérdést tartalmazo alairasgylijto iv
hitelesitését megtagadja.



3. Laszlo Ferenc maganszemély szervezd orszagos népszavazasi
kezdeményezése

Dr. Patyi Andras NVB elndk: Az alairasgyliijto iv az alabbi kérdést tartalmazza:
~LEGYEN-E NEMZETT UNNEP JUNIUS 16. A RAKOCZI-SZABADSAGHARC KEZDETE?”

Javasolja, hogy a kérdés hitelesitését a Bizottsdg tagadja meg. A nemzeti {innepeket
az Alaptorvény sorolja fel, melynek mddositasara nem lehet népszavazast
kezdeményezni. Hozzaszdlas nincs, szavazasra bocsdtja a hatdrozattervezet
elfogadasat.

Szavazds

Megallapitja, hogy 12 igen egyhangl szavazattal a Bizottsag a ,LEGYEN-E NEMZETT
UNNEP JUNIUS 16. A RAKOCZI-SZABADSAGHARC KEZDETE?” kérdést tartalmazo
alairasgyijto iv hitelesitését megtagadja.

Dr. Patyi Andras NVB elnok: Tovabbi napirendi pont nincs, az {ilést bezarja.

k. m.f.
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