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NEMZETI VALASZTASI BIZOTTSAG

JEGYZOKONYV
A NEMZETI VALASZTASI BIZOTTSAG
2016. JANUAR 18-I ULESEROL

Az lilés helyszine: Nemzeti Valasztasi Iroda székhaza (1054 Budapest, Alkotmany u. 3.)
Az iilés ideje: 2016. januar 18. 16,00 dra

Jelen vannak:
Prof. Dr. Patyi Andras elndk
Dr. Bozsoki Eva elndkhelyettes
Dr. Boda Pal
Dr. Fabian Adrian
Dr. Radi Péter
Dr. Sasvari Rébert

Dr. Bodolai Laszl6

Dr. Borbély Andrea

Dr. Litresits Andras

Dr. Lovas Andras

Dr. Sarhegyi Zoltan Laszl6

Dr. Palffy Ilona NVI elnok

Dr. Gava Krisztian NVI elnokhelyettes
Dr. Jackli Tamas NVI féosztalyvezeto
az NVI munkatarsai

Dr. Patyi Andras NVB elnok: Koszonti a Nemzeti Valasztasi Bizottsag ulésén
megjelenteket.  Kilon koszonti a Nemzeti Valasztasi Iroda elnokét és
elndkhelyettesét. Megallapitja, hogy a Bizottsag 11 taggal hatarozatképes és az lést
megnyitja. Ismerteti a tervezett napirendi pontot, majd szavazasra bocsatja annak
elfogadasat.

Szavazas

A Bizottsag 1. szamu jegyzokonyvi dontése:

Megallapitja, hogy a Bizottsdg 11 igen egyhangl szavazattal megallapitia az alabbi
napirendet:

1. Orszadgos népszavazadsi kezdeményezések elbiralasa



L Orszagos népszavazasi kezdeményezések elbirdlasa

1. Kész Zoltan maganszemély szervez0 orszagos népszavazasi
kezdeményezése

Dr. Patyi Andras NVB elndk: Az els6ként benyljtott iven az alabbi kérdés
szerepel:

LEgyetért On azzal, hogy dsszeférhetetlenség miatt ne vehessen részt bruttd 100
millio forint feletti értekd kozbeszerzési eljarason hivatalban 1V polgarmester Prk.
8:1. § (1) bekezdés 2. pontja szerinti hozzatartozdja tulajdonaban a/lo szervezet?”

Dr. Jackli Tamas NVI foosztalyvezetd: A Bizottsag el6tt 1évé mind a 11 kérdést
Kész Zoltan maganszemély nyujtotta be 2015. december 21-én. A kezdeményezések
a formai kovetelményeknek eleget tesznek, szervez6 csatolta a NAIH hatarozatat,
valamint minden esetben a tadmogatd valasztdpolgarok aldirdsait tartalmazd
alairasgyiijto iveket, melyek meghaladjak a torvényben elbirt 20 tamogatast. Az elso
kérdés esetében javasolja, hogy a Bizottsag vizsgalja meg, hogy a kérdés az
Alaptdrvénnyel 6sszhangban van-e, vagy a vallalkozas szabadsaga alapjog aranytalan
korldtozasaval jar. Itt egy konkrét, egész orszagra kiterjedd, korlatozas nélkiili,
sz{kito feltétel nélkili tiltas Iépne érvénybe, ami megfontolandd abban a tekintetben,
hogy adott telepiilésen polgarmesterrel hozzatartozdi jogviszonyban allé személy
érintettsége miatt az egész orszag teriiletén az adott szervezet ki legyen zarva az
eljarasokbdl. A kérdésben a szervezetek meghatarozasa is altalanos, igy akar egy
részvény azt eredményezhetné, hogy az adott szervezet nem vehet részt a
kozbeszerzési eljdrason. Alldspontja szerint egyértelm(iségi  probléméak is
felmeriilhetnek az adott kérdésben. Nem tisztazott, hogy az ajanlatkérdket és az
ajanlattevoket is ki kivanja-e zarni a kérdés. Megfontolandd az is, hogy a kérdésben
bruttd6 100 millid Ft Osszeghatar szerepel, mig a kozbeszerzési torvény
kovetkezetesen a nettd értékekhez koti az eljarast és azokkal kapcsolatban hatarozza
meg a feltételeket.

Dr. Patyi Andras NVB elnok: Javasolja, hogy a kérdést tartalmazé alairasgy(iijto iv
hitelesitését a Bizottsag tagadja meg. Az Alaptdrvény XII. cikkely (1) bekezdésében
rendelkezik arrdl, hogy mindenkinek joga van a vallalkozashoz, az M) cikk (1)
bekezdése pedig hangsulyozza, hogy Magyarorszag gazdasaga az értékteremto
munkan és a vallalkozas szabadsdgan alapul, a javasolt kérdés viszont olyan
széleskor(i korlatozas torvénybe iktatasara tesz javaslatot, melynek kovetkeztében az
orszag valamennyi polgarmesterének valamennyi hozzatartozdja akarmilyen csekély
tulajdonaban all6 minden szervezet kizart a kdzbeszerzésekben vald részvétel aldl.
Egy ilyen tartalmi torvény megalkotasahoz az Alaptorvényt kellene mddositani.
Felvetddik az egyértelmiiség kérdése is, nem lehet tudni, hogy ajanlattevoként, vagy

2



ajanlatkéroként torténd részvételre vonatkozik-e a korlatozas. A kérdés nemcsak a
hozzatartozd, hanem az 0 tulajdonostarsainak a vallalkozashoz valé jogat is
korlatozza. A hatarozattervezet is megjegyzi, hogy tekintettel kell lenniiik arra, hogy
a kezdeményezés targya kozvéleményt foglalkoztatd téma, a kdzpénzek atlathatd,
ellendrizhetd elkoltése témakorében sziiletett, de a kérdés Alaptorvénybe (itk6zés
okan és legalabb 4 rétegl egyértelm(iségi kérdés okan nem hitelesithetd.

Dr. Litresits Andras NVB tag: A tervezettel nem ért egyet, az indokolas rész utal a
Kbt. 25. § (4) bekezdésére, mely Osszeférhetetlenségi szabalyokat tartalmaz.
December 12-ével keriilt legutobb mddositasra a Kbt. 25. § (3) bekezdésének b)-c)
pontja és ott megfoghatatlan szabalyozas kerilt bele. A hozzatartozd fogalmat a Kbt.
ismeri. A vallalkozas szabadsagat és a kdzpénzek felhasznalasat nézve ez egy olyan
szempont, ami nem Utheti ki az atlathatésagot. Mindenki tudja, hogy ki polgarmester,
a kérdés pedig precizen a Ptk-ra és az abban megjelolt hozzatartozdk tulajdonaban
allék szervezetére vonatkoztatja. Ha a kérdés arra iranyul, hogy mindenki, akkor nem
kell vizsgalni, hogy az ajanlattevire, vagy az ajanlatkérére vonatkozik-e.

Dr. Patyi Andras NVB elnok: Az indokolas kitér arra, hogy a Kbt. 25. § (4)
bekezdésében foglaltakhoz hasonld dsszeférhetetlenségi szabalyt javasol a kérdés. A
legfontosabb eltérés az, hogy a nyilvanos részvénytarsasagot nem veszi ki a kérdés.
A részvénytarsasagnak nemcsak az a tulajdonosa, aki a tobbségi részvénypakettet
tartja tulajdonaban, hanem aki akar egyetlen részvényt is tulajdondban tart. Ez is
egyértelmlségi kérdés, mert olyan latszatot kelt, mintha a térvénnyel ésszhangban
lenne.

Dr. Litresits Andras NVB tag: Ha benne lenne a kérdésben, hogy a nyilvanos
részvénytarsasag kivételével, akkor megbukna az egyértelmiiség tesztjén, hiszen két
kérdés lenne. Nem hiszi, hogy ezt a részproblémat a jogalkotd ne tudna kezelni.

Dr. Patyi Andras NVB elnok: Tovabbi hozzaszdlas nincs, szavazasra bocsatja a
hatarozattervezet elfogadasat.

Szavazas

Megdllapitja, hogy a Bizottsdg 9 igen, 2 ellenszavazattal az ,Egyetért On azzal, hogy
osszeférhetetlenség miatt ne vehessen részt brutto 100 millio forint feletti értékd
kbzbeszerzési eljardson hivatalban 1évo polgarmester Ptk. 8:1. § (1) bekezdés 2.
pontia szerinti hozzdtartozdja tulajdondban &llo szervezet?” kérdést tartalmazd

alairasgyiijto iv hitelesitését megtagadja.

2. Kész Zoltan maganszemély szervezO orszagos népszavazasi
kezdeményezése

Dr. Patyi Andras NVB elnok: Ugyanazon maganszemély kezdeményezo altal, a
korabban ismertetett benyujtasi korilményekkel benyujtott kérdés:



LEgyetért On azzal, hogy az Orszaggyllés a panaszokrdl és kozérdekd
bejelentésekrol szolo 2013. évi CLXV. térvényt ugy modositsa, hogy abban az alabbi
szerepeljen: ,Magyarorszag allampolgarai Alaptorvényben biztositott jogukkal élve
érvényes és eredményes népszavazason nyilvanitottak ki azon vélemeéenyiiket, hogy a
2014. mdjus 10-én megalakult kormanyt tartisk az 1989. oktober 23-dn kikidltott
Magyar Koztarsasag (Magyarorszag) legkorruptabb kormanyanak”?”

Javasolja, hogy az alairasgydjto iv hitelesitését a Bizottsag tagadja meg. Felhivja a
figyelmet, hogy a kérdés benyuljtasa felveti a nem rendeltetésszer(i joggyakorlas
kérdését. A népszavazas rendeltetése, hogy az Orszaggylilés feladat- és hataskorébe
tartozd kérdésben az Orszaggyllést dontésre kényszeritse. Ebben a kérdésben nem
dontés céljabdl nyujtottdk be az aldirasgyljtd ivet, hanem egy vélemény
népszavazason torténd megerdsitése okan. A kérdés benyujtasanak egyediili célja,
hogy a kezdeményezd a sajat politikai felfogasat egy népszavazason megerdsittesse.
Ez nem fér Ossze a rendeltetésszer(i joggyakorlas kdvetelményével. A kérdés nem
felel meg a népszavazasi eljarasban alkalmazandd egyértelm(iség kdvetelményének,
hiszen azt a latszatot kelti, mintha a valasztopolgarok egy korabbi érvényes és
eredményes népszavazason a kérdés targyat illetden mar véleményt nyilvanitottak
volna.

Kérdés, hozzaszdlas nincs, szavazasra bocsatja a hatarozattervezet elfogadasat.
Szavazas

Megdllapitja, hogy a Bizottsédg 11 igen egyhangl szavazattal az ,Egyetért On azzal,
hogy az Orszaggyllés a panaszokrol és kézérdekd bejelentésekrd] szolo 2013. €vi
CLXV. torvényt ugy modositsa, hogy abban az alabbi szerepeljen: ,Magyarorszag
allampolgarai Alaptorvényben biztositott jogukkal élve érvényes és eredményes
népszavazason nyilvanitottak ki azon véleményiiket, hogy a 2014. mdjus 10-én
megalakult kormanyt tartigk az 1989. oktober 23-an kikidltott Magyar Koztdrsasdg
(Magyarorszag) legkorruptabb kormanyanak”?” kérdést tartalmazd alairasgyijto iv
hitelesitését megtagadia.

3. Kész Zoltan maganszemély szervez0 orszagos népszavazasi
kezdeményezése

Dr. Patyi Andras NVB elnok: Ugyanazon maganszemély kezdeményezo altal, a
korabban ismertetett benyujtasi koriilményekkel benyujtott kérdés:

LEgyetért On azzal, hogy Gsszeférhetetlenség miatt ne vehessen részt kdzbeszerzési
eljiarasban ajanlattevokéent, részvételre jelentkezokent alvallalkozoként vagy az
alkalmassag igazoldsaban részt vevd szervezetként a minisztereinok Ptk. 8:1. § (1)
bekezdés 2. pontja szerinti hozzatartozoja tulajdonaban allo szervezet?”



Javasolja, hogy az alairasgydiijt6 iv hitelesitését a Bizottsag tagadja meg. Megitélése
szerint fennall az Alaptorvénybe (itkozés. A kérdés rendkiviil hasonldé a
kdzbeszerzésekrol szdlé torvény korabban hatalyban volt 25. § (4) bekezdésében
foglalt szabalyokra, azonban két szempontbdl eltér azoktdl és ez okozza az
alkotmanyossagi problémat. Az eredetileg hatalyos torvényszéveg ebbdl a szigoru
Osszeférhetetlenségi szabalybdl a nyilvanos részvénytarsasagokat kivette. Az
alkotmanyossagi probléma elséként a szervezetek tul széles kérének kizarasaban all
fenn. Nemcsak a Miniszterelnok 0©sszes hozzatartozojat, hanem az ilyen
hozzatartozok tarstulajdonosait is kizarna a kozbeszerzésekbdl. A kérdés felveti a
diszkriminacié lehet0ségét, mivel a Kbt. 25. § (4) bekezdése tobb kozjogi
tisztségviselot is felsorol, de a kérdés csak a miniszterelnok hozzatartozoi
tulajdonaban allé szervezeteket javasolja kizarasra.

Dr. Litresits Andras NVB tag: Az, hogy nem a pontos szabalyozast akarja
visszahozni a szervez6, nem jelenthet koherencia zavart. Ha benne lenne a
kérdésben, hogy a nyilvanos részvénytarsasagok kivételével, akkor nem lenne
egyértelm{ a kérdés. Szintén egyértelm(iségi problémahoz vezetne, ha a Kbt. 25. §
(4) bekezdése alapjan mindenki fel lenne sorolva. A szervezd donti el, hogy kit emel
ki ebbdl a koérbdl. Ha azt mondjak, hogy a vallalkozashoz vald jogot sértené ez a
kérdés, akkor attételesen azt mondanak, hogy a december 12. napjaig hatalyban
lévo Kbt. Alaptdrvény-ellenes volt.

Dr. Patyi Andras NVB elndk: Javasolja, hogy a kérdés konkrét szovegével
foglalkozzanak, erre vonatkozéan tett dontési javaslatot. A nyilvanos
részvénytarsasag kivételként torténd szerepeltetése vagy nem szerepeltetése a
kérdés alkotmanyjogi megitélését alapvetéen befolyasolja. Megitélése szerint a
kérdés alapvetd jogot korlatozna. Dontési javaslatat fenntartja.

Dr. Litresits Andras NVB tag: Ha a konkrét kérdéshez ragaszkodnak, akkor el kell
felejteni a korabbi szabalyozast is, mivel nem ismerik a szervezd motivacidjat. A
kérdésben nincs benne, hogy a korabbi szabalyozast kivanja visszahozni. A szervezd
joga, hogy a kérdésben csak a miniszterelnok és hozzatartozdi szerepelnek.

Dr. Patyi Andras NVB elnok: Tovabbi hozzaszélas nincs, szavazasra bocsatja a
hatarozattervezet elfogadasat.

Szavazas

Megallapitja, hogy a Bizottsag 9 igen, 2 ellenszavazattal az ,Egyetért On azzal, hogy
Osszeférhetetlenseg miatt ne vehessen részt kozbeszerzési  eljardasban
ajanlattevokéent, részvételre jelentkezoként, alvéllalkozoként vagy az alkalmassag
igazolasaban részt vevd szervezetként a minisztereinék Ptk. 8:1. § (1) bekezdés 2.
pontia szerinti hozzatartozdja tulajdondban allo szervezet?” kérdést tartalmazd
alairasgyijto iv hitelesitését megtagadja.



4, Kész Zoltan maganszemély szervez0 orszagos népszavazasi
kezdeményezése

Dr. Patyi Andras NVB elndk: Ugyanazon maganszemély kezdeményez0 altal, a
korabban ismertetett benyujtasi kdrilményekkel benyujtott kérdés:

LEgyetért On azzal, hogy dsszeférhetetlenség miatt ne vehessen részt bruttd 100
millio forint feletti értékd kdozbeszerzési eljarason hivatalban 1Eve polgarmester
tulajdonaban allo szervezet?”

A kérdés hasonlit az elsoként targyalt kérdéshez, attdl eltéroen nem a polgarmester
hozzatartozojara, hanem a polgarmesterre magara vonatkozo Uj dsszeférhetetlenségi
szabalyt javasol megalkotni. Javasolja, hogy a kérdést tartalmazd alairasgydito iv
hitelesitését a Bizottsag tagadja meg. Az Alaptorvénybe irt vallalkozashoz vald jog
aranytalan korlatozasat valdsitja meg, hiszen valamennyi polgarmestert orszagos
szinten zarna ki a nagy értékl kdzbeszerzési eljarasban vald részvétel lehetbségébal.
A kizaras a polgarmestereken tul érinti azokat a tulajdonosokat is, akik olyan
szervezet tulajdonosai, amelyekben a polgarmester is tulajdonos. Nyilvanos
részvénytarsasag esetén nincsenek is személyes kapcsolatban. Erdemi déntéshozatalt
nem befolyasold, akar csekély részesedés is kizarna az adott szervezetet ezekbdl az
eljarasokbdl. Felvetddik az egyértelm(iség kérdése. A kozbeszerzési eljarason vald
részvétel meglehetosen széles kor, ajanlattevoként, ajanlatkéroként vagy mas
kézrem(kodoként is részt lehet venni. A ,bruttd 100 millid forint feletti értékd
kdzbeszerzési eljaras” fordulat abbdl a szempontbdl gondot jelent, hogy a
kdzbeszerzési torvény nettd értékekkel szamol. Ez adott esetben az értékhatart is
modositana.

Dr. Litresits Andras NVB tag: A kérdés ,hivatalban 1év0 polgarmester
tulajdonaban alld6 szervezet”-re vonatkozik. Ezt Ugy gondolja, hogy olyan
szervezetekre vonatkozik, ami kizardlag a polgarmester tulajdonaban van. Ezért az a
megkozelités, ami a tervezet 4. oldal 2. bekezdésébdl fakad, nem levezethetd.

Dr. Fabian Adrian NVB tag: Zavarja a ,hivatalban Iév4” jelz6 a polgarmester el6tt.
Ez azt a latszatot kelti, mintha lenne nem hivatalban Iév0 polgarmester is. Egy ilyen
tartalmu jogi szabalyozas azt jelentené, hogy a polgarmester a hivatalba lépésével
vallalja annak ddiumat is, hogy ahol 0 részvényt vesz, az a szervezet nem indulhat
kdzbeszerzési eljarason. Nem latja annak az akadalyat, hogy polgarmesterre ilyen
terhet réhat-e jogi szabalyozas. Miért ne rohatna? A polgarmester tevékenységét
rengeteg dolog korlatozza, miért ne lehetne egy ilyen is? Nem latja akadalyat.

Dr. Patyi Andras NVB elnok: A felvetés okszer(, de ez akkor vezethet6 be, ha a
valasztas elott mar ennek tudataban vallalja valaki a jeldltséget. Most még 4 évig
olyan polgarmesterek vannak, akik nem ennek tudataban vallaltak.



Tovabbi hozzaszdlas nincs, szavazasra bocsatja a hatarozattervezet elfogadasat.
Szavazas

Megallapitja, hogy a Bizottsag 7 igen, 4 ellenszavazattal az ,Egyetért On azzal, hogy
osszeférhetetlenség miatt ne vehessen részt brutto 100 millio forint feletti értékd
kozbeszerzési eljarason hivatalban 1vo polgarmester tulajdonaban allo szervezet?”
kérdést tartalmazd alairasgydito iv hitelesitését megtagadija.

5. Kész Zoltan maganszemély szervezO orszagos népszavazasi
kezdeményezése

Dr. Patyi Andras NVB elnok: Ugyanazon maganszemély kezdeményezo altal, a
korabban ismertetett benyujtasi korilményekkel benyujtott kérdés:

LEgyetért On azzal, hogy kdltségvetési szervnél — beleértve a Magyar Nemzeti Bankot
is — ne lehessen vezetd tisztségviseld a legfobb lgyész Ptk. 8:1. § (1) bekezdés 2.
pontja szerinti hozzatartozdja?”

Javasolja, hogy a Bizottsag az alairasgydjt6 iv hitelesitését tagadja meg. Megitélése
szerint a kérdés az Alaptorvény XXIII. cikk (8) bekezdésében rogzitett kdzhivatal
viseléséhez vald jog aranytalan korlatozasahoz vezetne. Ennek a jognak a védelme
elssorban arra terjed ki, hogy az allam a kozhivatal betoltését nem kotheti olyan
feltételhnez, amely magyar allampolgarokat alkotmanyos indok nélkil kizar a
kdzhivatal elnyerésének lehet0ségébdl, valamint az allampolgar, vagy az
allampolgarok egy csoportja szamara lehetetlenné teszi kozhivatal betoltését. A
kérdés arra iranyul, hogy egy meghatarozott, konkrét kézjogi tisztség betoltéjének
Ptk. szerinti hozzatartozdja semmilyen koltségvetési szervnél ne legyen vezetd
tisztségvisel6. Egyértelmlségi probléma, hogy a Magyar Nemzeti Bank nem
koltségvetési szerv, részvénytarsasagként mikodik. A koltségvetési szerv fogalmat
pontosan definidlja az allamhaztartasrol szolé torvény. A kérdés a népszavazas nem
rendeltetésszer(i gyakorlasanak gyanujat is felveti, ugyanis egy meghatarozott
személyrél szol. A kérdésben javasolt korlatozas ha torvénybe iktatasra keril, egy
személyt érintene hatranyosan. Erre semmilyen alkotmanyos indokot nem lat. A
Magyar Nemzeti Bankrdl sz616 torvény modositasa el6tt az Orszaggydlés a vonatkozd
Eurdpai Unids jogszabaly alapjan kételes az Eurdpai Kozponti Bankkal konzultalni, a
véleményét ki kell kérni és figyelembe kell venni mddositas esetén. Ha az
Orszaggylilés egy érvényes és eredményes népszavazas esetén modositani
kényszeriilne a Magyar Nemzeti Bankrdl szold torvényt, annak mddositasa el6tt
konzultalnia kell az EKB-val. El6allhat, ha az EKB olyan véleményt adna, ami a
népszavazassal hozott dontéstdl fiiggéen nem lenne figyelembe vehetd, ezért az
megakadalyozhatnda az Orszaggylilést, hogy a népszavazason hozott dontést
végrehaijtsa.



Dr. Litresits Andras NVB tag: A tervezet rendelkezd részével egyetért, az
indokolasban csak azzal a résszel, hogy a Magyar Nemzeti Bank nem koltségvetési
szerv. A kérdés igy nem egyértelm{. Az EInok uUr altal kifejtetteket nem osztja az
Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése alapjan, melyet ismertet. A Magyar Nemzeti
Banknal, amely végzi a pénzintézetek ellendrzd tevékenységét is, nem szerencsés a
kozhivatal viseléséhez vald jogot emliteni. Ez egy alkotmanyos, alaptorvényes cél és
indok lehetne.

Dr. Fabian Adrian NVB tag: Zavarja a ,vezet0 tisztségvisel6” kitétel. Nagyon sok
koltségvetési szervnél a vezetd tisztségviselét nem értelmezi jogszabaly. Itt is van
egy kis ellentmondas a kérdésben.

Dr. Lovas Andras NVB tag: Javasolja, hogy az EKB-val kapcsolatos fejtegetést
toroljék az indokolasbdl, ha az elutasitasi indokot nem erre alapitjak. Ellentmondasos
szamara, hogy az elGterjesztésben szerepel, hogy konzultacids jogrdl van szd, nem
lenne kotelezettség nemzetkozi szerzodés modositasara. A tobbi elutasitasi indokkal
egyetért.

Dr. Patyi Andras NVB elnok: Az emlitett, Eurdpai Kozponti Bankra vonatkozo
fejtegetések a hataran mozognak annak, hogy elutasitasi indokként, vagy csak
szempontként keriiljon bele a tervezetbe. Ismerteti a Kdria Knk.IV.37.361/2015/3.
szamu dontésében foglaltakat, melyet a hatdrozattervezet is tartalmaz. Ennek
alapjan az EKB-val vald konzultaciénak a kérdés vizsgalatdban helye van, mert
hozhat olyan eredményt, amely ellentétes a népszavazason kinyilvanitott dontés
eredményével.

Dr. Borbély Andrea NVB tag: Egyetért Fabian Adrian altal elmondottakkal. A
gazdasagi tarsasagoknal, koltségvetési szerveknél mas értendd vezetl tisztségviseld
alatt, mindenképp egyértelm(iségi problémat jelent. Egyetért a tervezettel, de nem
tartja helyesnek beirni, hogy a Legfébb Ugyész hazastarsa vezetd tisztséget tolt be a
Magyar Nemzeti Bankndl. A népszavazasi kérdések kapcsolddhatnak jelenkori
problémahoz, de itt alapvetéen a kérdés egy tisztséghez kapcsolodik és annak
hozzatartozoira vonatkozik. Meg kellene maradni a targyszer(iség és objektivitas
mellett.

Dr. Patyi Andras NVB elnok: Kéztudomasu tény, maguk az érintettek beszéltek
arrél, hogy 0k hazastarsak és hol dolgoznak. Tisztséggel nem lehet hazassagot kotni,
csak a tisztséget betoltd természetes személlyel.

Dr. Bozsoki Eva NVB elndkhelyettes: Ahhoz, hogy egy kérdés hitelesitését a
Nemzeti Valasztasi Bizottsdg tamogassa, egyértelm(iségi kifogas a kérdéssel
kapcsolatban nem meriilhet fel. Két lényeges kérdés mar elfogadott volt, ez a két



hiba mar 6nmagaban elég sulyos ahhoz, hogy a kérdés hitelesitését a Bizottsag
megtagadja.

Dr. Radi Péter NVB tag: Méltanytalannak tartja a felvetést is, hogy a
népszavazast, mint intézményt ilyen célra haszndlja fel egy adott személlyel
szemben. A tervezettel egyetért. Litresits Andras hozzaszdlasahoz flizné hozza, hogy
az Osszeférhetetlenség kérdését népszavazas nélkil is az egyes torvények
szabalyozzak, ennek megoldasara népszavazasra nincs sziikség.

Dr. Patyi Andras NVB elnok: Tovabbi hozzaszdlas nincs, a vitat lezarja. A
hozzaszolasok soran felmerilt javaslatokrdl a Bizottsag jegyzokonyvi dontés
formajaban dont. Szavazasra bocsatja a hatarozattervezet szerinti rendelkez6 rész
elfogadasat.

Szavazas

A Bizottsag 2. szamu jegyzokonyvi dontése:

Megallapitia, hogy a Bizottsdg 10 igen, 1 ellenszavazattal Ugy dont, hogy a
hatarozattervezet rendelkezd részével egyetért.

Dr. Patyi Andras NVB elnok: Szavazasra bocsatja annak eldontését, hogy a
dontés indokolasa hivatkozzon az Alaptorvénybe (itkdzésre, tehat a kozhivatal
viseléséhez vald jog aranytalan korlatozasara.

Szavazas

A Bizottsag 3. szamu jegyzokonyvi dontése:

Megallapitja, hogy a Bizottsag 8 igen, 3 ellenszavazattal az indokolas részévé tette az
Alaptorvénybe (itkozést kozhivatal viseléséhez vald jog aranytalan korlatozasaval.

Dr. Patyi Andras NVB elnok: Szavazasra bocsatja annak eldontését, hogy a
kérdés egyértelmliségi problémat vet fel, de a leirtakon tlilmenbGen a vezeto
tisztségvisel6 fordulatot is egyértelmliségi problémanak tartja.

Szavazas

A Bizottsag 4. szamu jegyzokonyvi dontése:

Megallapitja, hogy a Bizottsag 10 igen, 1 ellenszavazattal Ugy dont, hogy a hatarozat
indokolasa tartalmazza, hogy a kérdés egyértelm(iségi problémat vet fel, mely
kiegésziil a vezet6 tisztségvisel6 fogalmanak zavaré jellegével.

Dr. Patyi Andras NVB elndk: Szavazasra bocsatja annak eldontését, hogy az
Eurdpai Kozponti Bankra vonatkozd okfejtést az indokolas tartalmazza.

Szavazas

A Bizottsag 5. szamu jegyzokonyvi dontése:

Megallapitja, hogy a Bizottsag 8 igen, 3 ellenszavazattal ugy dont, hogy az Eurdpai
K6zponti Bankra vonatkozd okfejtés az indokolas részét képezi.



Dr. Patyi Andras NVB elndk: Szavazasra bocsatja a hatdrozat elfogadasat a
Bizottsag indokolasra vonatkozd dontései alapjan.

Szavazas

Megallapitja, hogy a Bizottsag 9 igen, 2 ellenszavazattal az ,Egyetért On azzal, hogy
koltségvetési szervnél — beleértve a Magyar Nemzeti Bankot is — ne lehessen vezetd
tisztségviseld a legfobb (lgyész Ptk. 8:1. § (1) bekezdés 2. pontja szerinti
hozzatartozdja?” kérdést tartalmazd alairasgyliijto iv hitelesitését megtagadja.

6. Kész Zoltan maganszemély szervez0 orszagos népszavazasi
kezdeményezése

Dr. Patyi Andras NVB elnok: Ugyanazon maganszemély kezdeményezd altal, a
korabban ismertetett benyujtasi kdrilményekkel benyujtott kérdés:

JEgyetért On azzal, hogy jogszabdly nyilvénos vagyonnyilatkozat tételére kotelezze
azon szervezetek természetes személy tulajdonosait, vezeto tisztségviseloit,
ligyvezeto szerveinek, illetve felligyeld szerveinek tagjait, valamint e személyek Ptk.
8:1. § (1) bekezdeés 2. pontjia szerinti hozzatartozoit, amelyeknek az utolso lezart
lzleti €evében bevételeinek tobb mint 50%-a fo- vagy alvallalkozokent
kbzbeszerzésbol szarmazik?”

Javasolja, hogy az aldirasgydijto iv hitelesitését a Bizottsag tagadja meg. A kérdés
Alaptorvénybe (itkozik. A Kuria altal kialakitott, de tobbszor megerdsitett joggyakorlat
is kifejtette, hogy a személyes adatok védelmével kapcsolatos alapjogi korlatozas az
informacids dnrendelkezési jog Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdésében foglaltak tiltott,
aranytalan korlatozasaval jarna. A kérdés nyilvanos vagyonnyilatkozat tételre
kotelezne egy olyan széles személyi kort, akiknél ez kényszeritd alkotmanyos
indokkal nem lenne levezethetd. Egyértelmiiségi kérdést vet fel az a kérdésben
felsorolt terminoldgia. Az atlag valasztopolgar szdmara nem nagyon olvashaté ki a
kérdésbdl, hogy mirdl dontene. A kérdés legalabb 5 kérdést tartalmaz, mely szintén
egyértelmlségi problémat vet fel. A kérdés alapjan nyilvanos részvénytarsasag
esetében ha az utolsd lezart (izleti évben a bevétel tobb mint 50 %-a f6- vagy
alvallalkozdéként kozbeszerzésbdl szarmazik, akkor nyilvanos vagyonnyilatkozatot
kellene tenni az dsszes részvényesnek és azok hozzatartozdinak.

Dr. Litresits Andras NVB tag: Radi Péternek az el6z6 kérdéshez reagalna, hogy ha
egy szervezet, vagy birdsag vezetojénél all fenn az Osszeférhetetlenség, akkor az
egész szervezetet ki kell zarni. Ha a Legfébb Ugyészt kizarnak, akkor ki fog
nyomozni? Jelen kérdés tervezetével egyetért, az indokolasban a személyes adatok
kezelési korét szlkitené annyiban, hogy a nem hozzatartozoknal a cégjegyzék adatai
jelenleg is nyilvanosak, de az egyértelmdségi problémara ez egy kivald kérdés.
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Dr. Patyi Andras NVB elnok: Tovabbi hozzaszolas nincs, szavazasra bocsatja a
hatarozattervezet elfogadasat.

Szavazas

Megdllapitja, hogy a Bizottsdg 11 igen egyhangU szavazattal az , Egyetért On azzal,
hogy jogszabaly nyilvénos vagyonnyilatkozat tételére kdtelezze azon szervezetek
természetes személy tulajdonosait vezetd tisztségviseloit, lgyvezeto szerveinek,
illetve felligyelo szerveinek tagjait, valamint e személyek Ptk. 8:1. § (1) bekezdés 2.
pontja szerinti hozzatartozoit, amelyeknek az utolso lezart lizleti évében bevételeinek
tobb mint 50%-a f6- vagy alvéllalkozoként kbzbeszerzésbol szarmazik?” kérdést
tartalmazo aldirasgydijto iv hitelesitését megtagadja.

7. Kész Zoltan maganszemély szervez0 orszagos nhépszavazasi
kezdeményezése

Dr. Patyi Andras NVB elndk: Ugyanazon maganszemély kezdeményezo altal, a
korabban ismertetett benyujtasi koriilményekkel benyuijtott kérdés:

LEgyetért On azzal, hogy kéltségvetési szervvel — beleértve a Magyar Nemzeti Bankot
— foglalkoztatasi jogviszonyban allo természetes személy havonta legfeljebb brutto 2
millio forint dsszegll javadalmazasban részesdilhessen?”

Javasolja, hogy az alairasgy(ijto iv hitelesitését a Bizottsag tagadja meg. A kérdésnek
egyértelmlségi problémaja van, a Magyar Nemzeti Bank nem koltségvetési szerv,
hanem zartkorlien mikodo részvénytarsasag. Felveti az egy kérdésben tobb kérdés
problémajat is a kérdés. A hatarozattervezet tartalmazza az Eurdpai K6zponti Bankkal
vald kotelez6 konzultacidra vonatkozd szévegrészt.

Dr. Fabian Adrian NVB tag: Az egyértelm(iségi problémak itt kicsit masképp
keriilnek eld mint az 5. kérdésnél. A kérdés véleménye szerint értelmezhetd ugy,
hogy a kérdés keretei kozott, de a koltségvetési szerv fogalmaba belesorolhaté a
Magyar Nemzeti Bank is. A valasztdpolgari egyértelmlség itt akkor meriilhet fel, ha
az allampolgar ismeri az allamhaztartasrdl szold torvényt.

Dr. Sarhegyi Zoltan Laszlé NVB tag: Szamara tovabbi egyértelm{ségi problémat
vet fel a kérdés egyrészt a ,foglalkoztatasi jogviszony” kitétel, masrészt pedig a
javadalmazas” kitétel vonatkozasaban. Alldspontja szerint mindkettd olyan széles
targykort probal megfogalmazni, melynek értelmezése felveti, hogy a valasztépolgar
ilyen kérdésben donteni tud-e.

Dr. Litresits Andras NVB tag: Egyetért Sarhegyi Zoltannal. A ,beleértve a Magyar

Nemzeti Bankot” dnmagaban kizarja az egyértelmiiséget. A foglalkoztatasi jogviszony
és a javadalmazas kifejezések zavaroak.
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Dr. Patyi Andras NVB elnok: Valdban tag gy(jtéfogalom mindkettd, de nem érzi
bizonytalannak. Szavazasra bocsatja az eredeti dontési javaslatot, majd a két tag
fogalomra vonatkozd kiegészitést.

Szavazas

Megallapitja, hogy a Bizottsag 10 igen, 1 ellenszavazattal az ,Egyetért On azzal, hogy
koltségvetési szervvel — beleértve a Magyar Nemzeti Bankot — foglalkoztatasi
Jogviszonyban allo természetes személy havonta legfeljebb brutto 2 millio forint
0sszegll javadalmazasban részestilhessen?” kérdést tartalmazd aldirasgylijto iv
hitelesitését megtagadja.

Dr. Patyi Andras NVB elnok: Szavazasra bocsatja annak elfogadasat, hogy a
Bizottsag az egyértelmliség részévé teszi-e a foglalkoztatasi jogviszony és a
javadalmazas fogalmak tul széles jellegét, felvetve, hogy a valasztopolgari
egyértelmdlség részeként problémat jelent.

Szavazas

A Bizottsag 6. szamu jegyzokonyvi dontése:

Megallapitja, hogy a Bizottsag 7 igen, 4 ellenszavazattal ugy dont, hogy az indokolas
részét képezi a foglalkoztatasi jogviszony és a javadalmazas fogalmak, mint
egyértelmdségi kritériumok elemzése.

8. Kész Zoltan maganszemély szervez6 orszagos népszavazasi
kezdeményezése

Dr. Patyi Andras NVB elndk: Ugyanazon maganszemély kezdeményezo altal, a
korabban ismertetett benyujtasi koriilményekkel benyujtott kérdés:

JEgyetért On azzal, hogy a nemzeti vagyonrdl szolé 2011. évi CXCVI. térvény 2.
szamu  mellékletében meghatarozott gazdasagi  tarsasaggal  foglalkoztatdsi
Jogviszonyban &llo természetes személy havonta legfeljebb brutto 2 millio forint
osszegll javadalmazasban részestilhessen?”

Javasolja, hogy a kérdést és az azt tartalmazd alairasgy(ijtd ivet a Bizottsag
hitelesitse. A kérdés sem alkotmanyjogi, sem egyértelm(iségi problémat nem vet fel,
a kérdésben foglalt torvény pontosan megjeldli, hogy mely gazdasagi tarsasagokkal
foglalkoztatasi jogviszonyban allo természetes személyek mekkora havi bruttd
0sszeg(i javadalmazasban részesiiljenek. Megitélése szerint a javadalmazas fogalom
a jogalkotdi és valasztopolgari egyértelmiiség hataran beliil van. A hitelesitd tervezet
mellé a felvetett alkotmanyjogi és egyértelmiségi kérdések elemzését tartalmazo
feljegyzést is csatolt.

Dr. Sarhegyi Zoltan Laszl6 NVB tag: Az el6z6ekben felvetett egyértelmliségi
problémakat itt is felveti mind a foglalkoztatasi jogviszony fogalma, mind pedig a
javadalmazas fogalomkore tekintetében. Mi mindenre terjed ki a foglalkoztatasi
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jogviszony? Nagyon tag a foglalkoztatasi jogviszony, ezért egyértelm(iségi problémat
jelent megitélése szerint. Ugyanigy a javadalmazas. Olyan dontési szituaciot probal
sugallni a kérdés, melyben meglatasa szerint a valasztdpolgar nem tud egyértelmien
allast foglalni.

Dr. Patyi Andras NVB elnok: Legalabb 5 torvény mondja meg, hogy mit kell
foglalkoztatasi jogviszony alatt érteni. Ez egy elég egzakt jogviszonykor.

Dr. Litresits Andras NVB tag: Ot meggySzte EIndk ur, vald igaz, hogy tdbb
jogszabaly tartalmazza ezeket a jogviszonykereteket. A javadalmazasba ugy
gondolja, mindent bele kell érteni. A kdzismert tényeket figyelembe kell venni, ennél
tulzottabb valtoztatas adott esetben a valasztopolgari egyértelm(iség ellen hathatna,
ezért tud egyetérteni a tervezettel.

Dr. Patyi Andras NVB elnok: Tovabbi hozzaszolas nincs, szavazasra bocsatja a
kérdés hitelesitését tartalmazd hatarozattervezet elfogadasat.

Szavazas

Megdllapitja, hogy a Bizottsag 6 igen, 5 ellenszavazattal az ,Egyetért On azzal, hogy
a nemzeti vagyonrdl szolo 2011. évi CXCVI. torveny 2. szamu mellekletében
meghatarozott gazdasagi tarsasaggal foglalkoztatdsi jogviszonyban allo természetes
személy havonta legfeljebb brutto 2 millio forint &sszegl javadalmazasban
részestilhessen?”kérdést hitelesiti.

9. Kész Zoltan maganszemély szervez0 orszagos népszavazasi
kezdeményezése

Dr. Patyi Andras NVB elndk: Ugyanazon maganszemély kezdeményezo altal, a
korabban ismertetett benyujtasi koriilményekkel benyujtott kérdés:

LEgyetért On azzal, hogy a szerzbi jogi védelem alatt /l6 miinek mindsiilé kozérdekd
adatot vagy kozérdekbdl nyilvanos adatot kezeld kozfeladatot elldto szerv az ilyen
kbzérdekd adat vagy kozeérdekbdl nyilvdnos adat megismerésére iranyulo igenyt ne
legyen jogosult az adatigénylo dltal kivant forma és mod helyett a mi kozérdeki
adatot vagy kozérdekbol nyilvanos adatot tartalmazo részei megtekintésének

Ve

lehetové tételével teljesiteni?”

Javasolja, hogy az alairasgydijt6 iv hitelesitését a Bizottsag tagadja meg. Egy adott
torvényi szoveg ellenkezOjét tartalmazza, de olyan bonyolult és olyan tobbszords
Osszetettséget tartalmaz, melynek kovetkeztében a valasztdpolgar szamara nem
egyértelmd.

Dr. Litresits Andras NVB tag: Véleménye szerint is nagyon bonyolult a kérdés.
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Dr. Patyi Andras NVB elnok: Tovabbi hozzaszolas nincs, szavazasra bocsatja a
hatarozattervezet elfogadasat.

Szavazas

Megdllapitja, hogy a Bizottsdg 11 igen egyhangU szavazattal az , Egyetért On azzal,
hogy a szerzoi jogi védelem alatt allo mdinek mindsiilé kézérdekd adatot vagy
kézérdekbdl nyilvanos adatot kezeld' kozfeladatot ellato szerv az ilyen kbzérdekd adat
vagy kozéerdekbdl nyilvanos adat megismerésére iranyulo igényt ne legyen jogosult
az adatigénylo altal kivant forma és mod helyett a mi kozérdekd adatot vagy
kbzérdekbdl nyilvanos adatot tartalmazo részei megtekintésének lehetové tételével
teljesiteni?” kérdést tartalmazo aldirasgy(iijto iv hitelesitését megtagadja.

10. Kész Zoltan maganszemély szervezd orszagos népszavazasi
kezdeményezése

Dr. Patyi Andras NVB elndk: Ugyanazon maganszemély kezdeményezo altal, a
korabban ismertetett benyujtasi koriilményekkel benyujtott kérdés:

LEgyetért On azzal, hogy a jogszabdly alapjan vagyonnyilatkozat tételére kiteles
személyek  vagyongyarapodasaval —aranyban adllo  jovedelem megszerzésével
0sszefliggd adokotelezettségek teljesitését az allami adohatosag évente ellendrizze?”

Javasolja, hogy az alairasgydijt6 iv hitelesitését a Bizottsag tagadja meg. A kérdés az
egyértelmlségi kovetelményt nem teljesiti, ugyanis két jogintézményt, a
vagyonnyilatkozat tételi kotelezettséget, illetve a jovedelemadd bevallast
indokolatlanul kapcsolja Ossze. Nem vildagos, hogy az addhatdsagnak milyen
jovedelemrészt, vagy a gyarapodast érintett vagyonrészt kellene vizsgalnia.
Figyelembe kell venniiik a Kdria hasonlé esetben hangsulyozott jogi allaspontjat, ahol
a vagyonnyilatkozatot és az ingatlan nyilvantartas intézményét akarta 6sszekapcsolni
a kérdés. Ismerteti a Kdria dontését.

Dr. Litresits Andras NVB tag: Az idézett kuriai végzések indokolasban torténd
szerepeltetésével nem ért egyet. A tervezet 3. oldal kd6zépsO bekezdése utal arra,
hogy a kérdés arra vonatkozik, hogy a vagyonnyilatkozati térvény alapjan a
vagyonnyilatkozatot tevé 5 évre visszamendleg éves bontasban le kell, hogy tegye,
hogy milyen jovedelmeket és azokat honnan szerezte. Az addhatdésag egyik o0
feladata a jovedelem viszonyok tisztazasa és ellenGrzése és ezt Gsszekapcsolni a
vagyonnyilatkozat tételi kotelezettséggel, nem latja problémanak. A valasztépolgari
egyértelmdlségi problémat osztja.

Dr. Patyi Andras NVB elnok: Széleskor(i a jogszabaly alapjan vagyonnyilatkozat
tételre kotelezett személy. Tovabbi hozzaszolds nincs, szavazasra bocsatja a
hatarozattervezet elfogadasat.

Szavazas
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Megdllapitja, hogy a Bizottsdg 11 igen szavazattal egyhangllag az ,Egyetért On
azzal, hogy a jogszabadly alapjan vagyonnyilatkozat tételére koteles személyek
vagyongyarapodasaval aranyban allo jovedelem megszerzésével Osszefliggd
adokotelezettségek teljesitését az allami adohatosag évente ellendrizze?” kérdést
tartalmazo aldirasgydijto iv hitelesitését megtagadja.

11. Kész Zoltan maganszemély szervezO0 orszagos népszavazasi
kezdeményezése

Dr. Patyi Andras NVB elnok: Ugyanazon maganszemély kezdeményezd altal, a
korabban ismertetett benyujtasi korilményekkel benyujtott kérdés:

LEgyetért On azzal, hogy az orszaggydilési képviseldk vdlasztdsan minden partiistat
3llitd pdrt koteles legyen a Magyar Allamkincstdrnak visszafizetni a szaméra
kbzpénzbol juttatott kampanytamogatdst, ha a partlista nem szerezte meg az
orszagos listakra leadott érvényes szavazatok legalabb 2%-at?”

Megitélése szerint a kérdés hitelesithetd, javasolja, hogy a hatarozathoz csatolt
feljegyzésben bemutatott és elvégzett alkotmanyossagi és egyértelm(iségi vizsgalat
alapjan fogadjak el a javaslatot és a Bizottsag a kérdést hitelesitse.

Dr. Litresits Andras NVB tag: A tervezettel egyetért, de EIndk asszonyt kérdezi,
hogy a kiszabott birsagokbdl hany szazalék folyt be, hogy ennek a kérdésnek a
pragmatikus része mennyiben lenne megvaldsithato.

Dr. Palffy Ilona NVI elndk: Mas a birsag és mas a tdmogatas. Ehhez a Nemzeti
Vélasztasi Irodanak nincs koze, az Allami Szamvevészék és az Allamkincstar rendezi.
A birsagbdl egyébként kevés folyt be.

Dr. Patyi Andras NVB elnok: A kérdés olyan kotelezettséget javasol bevezetni
partlistat allitd partokra, amely egyéni jeldltekre fennall. Tovabbi hozzaszolas nincs,
szavazasra bocsatja a hatarozattervezet elfogadasat.

Szavazas

Megdllapitja, hogy a Bizottsdg 11 igen szavazattal egyhangilag az ,Egyetért On
azzal, hogy az orszaggyllési képviselok valasztasan minden partlistat allito part
koteles legyen a Magyar Allamkincstdrnak visszafizetni a szémdra kozpénzbdl
Juttatott kampanytamogatast, ha a partlista nem szerezte meg az orszagos listakra
leadott érvényes szavazatok legalabb 2%-at?”kérdést hitelesiti.
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Dr. Patyi Andras NVB elndk: Tovabbi napirendi pont nincs, az Ulésanyagban
tajékoztatast helyeztek el a 2015-ben tortént adatigényléssel 6sszefiiggd kérdésekrol és
az elfoglalt allaspontokrdl. Egyetlen kodzérdek(i adatigénylés volt, annak a leirasat

tartalmazza a feljegyzés. Az lilést bezarja.

Prof. Dr. Patyi Andras
a Nemzeti Valasztasi Bizottsag
elnoke
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