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Tisztelt Orszaggyiilés!

A valasztasi eljarasrol szdldo 2013. évi XXXVI. torvény (a tovabbiakban: Ve.) 13. § (1)
bekezdésében eléirtaknak megfeleléen a helyi 6nkormanyzati képviselék és polgarmesterek,
valamint a nemzetiségi o6nkormanyzati képviselok 2019. oktdber 13-an megtartott
valasztasaval kapcsolatos allami feladatok megszervezésérél és végrehajtasardl az
alabbiakban szamolok be.

1. A helyi 6nkormanyzati képviseldk és polgarmesterek 2019. évi altalanos valasztasanak
idépontjat a koztarsasagi elnék 308/2019. (VII. 26.) szamu hatarozataval tlzte ki 2019.
oktéber 13-ara.

2. A nemzetiségi onkormanyzati képviselék 2019. évi valasztasat a Nemzeti Valasztasi
Bizottsag tlizte ki 183/2019. szdmu hatarozataval a helyi 6énkormanyzati képviselék és
polgarmesterek valasztasaval azonos napra.

A nemzetiségi 6nkormanyzati képviselék 2014-ben megtartott valasztasanak jogi
kornyezetéhez képest tobb valtozas mellett zajlott idén a valasztasi eljaras.

A nemzetiségi valasztasok legfontosabb Ujdonsaga, hogy a nemzetiségi valasztépolgarok
nem kulén nemzetiségi szavazdhelyiségben voksoltak, hanem a lakéhelyuk szerinti
szavazokorben adtak le szavazatukat nemzetiséguk 6nkormanyzatainak tagjaira, ugyanott,
ahol a polgarmesterre és a képviselbékre is szavazhattak. Emellett hatalyba Iépett a
nemzetiségek jogairél szoélé 2011. évi CLXXIX. torvény azon rendelkezése, amely a
nemzetiségi 6nkormanyzati valasztasokon indulni kivano jel6lé szervezetek részére legalabb
haroméves mikodési kotelezettséget ir eld.

A valasztasi szervek a helyi 6nkormanyzati képviselék és polgarmesterek, valamint a
nemzetiségi énkormanyzati képviseldk 2019. oktober 13-an megtartott valasztasara térténé
felkészulést, a vélasztdssal kapcsolatos feladatok megszervezését és lebonyolitasat
térvényesen, eredményesen, hatékonyan végezték el.

I. Téajékoztatas, felkészilés

Kommunikacio, szervezés

A Nemzeti Valasztasi Iroda a korabbi valasztasokhoz hasonléan a valasztépolgarok
tajékoztatasat személyre szold értesitd megkuldésével, kdzmédidban sugérzott spotokkal,
illetve hirdetményekkel, szavazdkori plakatokkal is segitette.

A Nemzeti Valasztasi Iroda az 6nkormanyzati valasztas vonatkozaséaban is gondoskodott a
teruleti valasztasi irodak, az orszaggydilési egyéni valasztokeruleti valasztasi irodak, valamint
a févarosi kerlletek és a megyei jogu varosok valasztasi irodai vezetdinek személyes
oktatasardl, emellett a valasztasi irodak munkatarsai szamara tavoktatasi rendszer( képzést
biztositott. Igazgatasi préba keretében a jegyzékényvvezeték szamara kilon is szervezett
gyakorlati képzést, amelyen a szavazatok megszamlalasat és jegyzékonyvek kitoltését
gyakorolhattak a munkatarsak. Mindemellett kiadasra keriltek a helyi valasztasi irodak
vezetbinek, valamint a szavazatszamlalo bizottsdgok tagjainak munkajat, felkészulését



segité Valasztasi Fluzetek Uj kiadvanyai is, amelyek a visszajelzések szerint jelentds
segitséget jelentettek a hatékony munkavégzéshez.

A Nemzeti Valasztasi Iroda 10 095-féle, 0sszesen mintegy 25 456 940 darab szavazélap
eldallitasarél gondoskodott. A valasztasi irodakhoz 32 754 darab nagy- és kisméretl
szavazéurna, 10918 darab mobil szavazéfilke, tovabba Gsszesen 10 483 szavazdkori
egységcsomag kerdlt kiszallitasra.

Informatika

A Nemzeti Vélasztasi Iroda az elektronikus informéciés rendszereinek biztonsagat kiemelt
fontossagunak tartotta. Ezért mindent megtett nemcsak a jogszabalyok tamasztotta
kévetelmények teljestléséért, hanem korszer( védelmi rendszereket lzemeltetett és vezet
be a jovében is. Elektronikus informacios rendszereink rendelkeznek tébbek koézétt hiteles
naplézassal, folyamatos biztonsagi napléelemzéssel, a publikus feliletein DDOS
védelemmel, malware védelemmel, végpont védelemmel és halézati forgalom elemzével,
tovabba a rendszerek rendszeres biztonsagi teszteken estek at.

A Nemzeti Vélasztasi Iroda (zemeltette az Ugynevezett valasztasi informatikai biztonsagi
mveleti kézpontot (a tovabbiakban: NVI-SOC), amelynek feladatai

* a kilénb6zé védelmi megoldasokbdl érkezd biztonsagi riasztasok folyamatos észlelése,
monitorozasa és elemzése,

* az informatikai biztonsagi események kezelése és kivizsgalasa,
* az aktualis fenyegetettségi informaciok, tamadasi trendek értékelése, valamint

* egyuttmikodés a hazai biztonsagi m(iveleti kozpontokkal, illetve a kibervédelemért felelos
szervezettel.

A Nemzeti Vélasztasi Iroda a valasztas soran észlelt tAmadasokat a védelmi megoldasok
altal automatizaltan, valamint az NVI-SOC keretében az lUzemeltetdkkel egylttmiikédve
sikeresen elharitotta, a biztonsagi eseményeket hatékonyan kezelte.

A Nemzeti Vélasztasi Iroda mikodtette az Ugynevezett adatmonitoring rendszerét, amely a
szavazokéri jegyzdkonyvek telies korl képi rogzitését kovetéen figgetlen informatikai
rendszerben ellendrizte az eredményeket, 6sszevetve a jogi eredmény megallapitasanak
alapjat képezé hiteles, papir alapu jegyzékényvek adatait az informatikai rendszerben tarolt
adatokkal. A valasztast kéveté harom napon belll mintegy 29 ezer jegyzékonyv kerilt
szkennelésre és auditalasra.

Il. A valasztas lebonyolitasa

A helyi 6nkormanyzati képviselék és polgarmesterek, valamint a nemzetiségi 6nkormanyzati
képviselok valasztasanak 3 177 telepulésen 10 278 szavazokorben torténd lebonyolitasaban
tébb mint 23 ezer valasztasi irodai és tobb mint 68 ezer valasztasi bizottsagi tag vett részt. A
valasztasra az NVI 32 nemzetkdzi megfigyel6t vett nyilvantartasba.

A kit(izott 2715 telepulési nemzetiségi 6nkormanyzati valasztas kozul 527 valasztas elmaradt
a szlkséges szamu jelolt hianyaban, igy végil 2188 valasztast tartottak meg. A 64 kitlizott
terlleti nemzetiségi valasztasb6l 62 kerllt megtartdsra a 13 orszagos nemzetiségi
dnkormanyzat megvalasztasa mellett.



Felvétel a nemzetiségi névjegyzekbe

A nemzetiségi 6nkormanyzati képviseldk valasztasan az rendelkezett szavazati joggal, aki a
nemzetiségi névjegyzékbe 2019. szeptember 27-én 16.00 ¢raig beadott kérelme alapjan
felvételre kertlt. Egy személy egyidejlleg csak egy nemzetiség névjegyzékébe kérhette
felvételét.

A nemzetiségi névjegyzékben 317 794 valasztépolgar szerepelt. Ez tébb mint 75 ezerrel
haladja meg az 6t évvel ezelétti szamot. A regisztralt valasztdpolgarok szama
nemzetiségenként a kovetkezOképpen alakult: a szlovén névjegyzékben 859, a bolgarban
1364, az ukranban 1920, a szerbben 2444, a gorogben 2791, az 6rményben 3270, a
lengyelben 3556, a ruszinban 4294, a romanban 7268, a horvatban 11 593, a szlovakban
12402, a németben 54 899, és végll a roma névjegyzékben 211 134 valasztopolgar
szerepelt.

Jeloltallitas

A helyi 6nkormanyzati képviselék és polgarmesterek valasztasan telepllési, megyei és
févarosi szinten Osszesen 54 883 jeldlt nyilvantartasba vételére kerdlt sor, akik vagy
figgetlen jeldltként, vagy a nyilvantartasba vett 341 jel6l6 szervezet jeléltjeként indultak.

A nemzetiségi 6nkormanyzati képviselék valasztasan 106 jel6l6 szervezet és 14 685 jeldlt
nyilvantartasba vételére kerllt sor. A jeldltek, illetve listak allitAsahoz sziikséges ajanlasok
gylijtése ajanléiven tortént. Az ajanlasok ellenérzését a helyi és terlleti valasztasi irodak, az
orszagos nemzetiségi listak esetében a Nemzeti Valasztasi Iroda végezte.

Részvételi arany

Az oktéber 13-an megtartott helyi 6nkormanyzati képviselék és polgarmesterek valasztasan
a valasztok névjegyzékében 8 025 372 vélasztopolgar szerepelt. A szavazas napjan
Osszesen 3 898 605 valasztépolgar, a valasztasra jogosultak 48,58 %-a szavazott.

A nemzetiségi ©nkormanyzati képviseldk valasztasan a tizenharom magyarorszagi
nemzetiséghez tartozo, névjegyzékben szerepld valasztopolgarok mintegy 61%-a vett részt.
A legnagyobb aranyban a szlovén nemzetiségi valasztépolgarok jelentek meg a szavazason,
akiknek mintegy 76,14%-a voksolt, mig a legkisebb aranyban a roma nemzetiségi
névjegyzékben szereplé valasztopolgarok szavaztak, akiknek 55,77%-a jelent meg az
urnaknal.

Mas unids tagallamok allampolgarai, letelepedettek, bevandoroltak, menekdiltek

Az Eurépai Uni6 mas tagallamanak Magyarorszagon 4alland6 lakéhellyel rendelkezé
allampolgarai — 6sszesen 115 000 személy — az dnkormanyzati valasztasokon valaszthatok
voltak és magyarorszagi lakéhelyikon valasztok lehettek.

Elsé valasztok

A 38 ezer elsdként valaszto fiatalt a Nemzeti Valasztdsi Iroda ez alkalommal is
megkuldnbdztetett figyelemmel kezelte. Minden olyan valasztépolgar, aki a legutébbi
altalanos valasztast kovetéen, azaz 2019. majus 26. és 2019. oktober 13. kozott valt
nagykoruva és elment szavazni, az els6 valasztasra emlékezteté ajandékot kapott.



Atjelentkezés

Azok a valasztopolgarok, akik a lakohelylk mellett — legkésébb a valasztas kitizését
megel6zé 30. napig, azaz 2019. junius 26-ig — tartdzkodasi helyet is létesitettek, a bejelentett
tartézkodasi helylkre atjelentkezhettek. A helyi és nemzetiségi dnkormanyzati vélasztason
6sszesen 29 130 f6 élt ezzel a lehetéséggel.

Mozgdurna

A helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek, valamint a nemzetiségi 6nkormanyzati
képviselok 2019. évi valasztasan tobb mint 60 ezer valasztépolgar szerepelt a mozgournat
igénylék jegyzékében.

A Valasztasi Informacios Szolgalat adatai

A valasztas kitlzésétdl a 2019. oktober 13-ig terjedd idészakban tébb mint 5000 megkeresés
érkezett e-mailben, illetve telefonon a Nemzeti Valasztasi Irodahoz. A legnagyobb szamban
a valasztopolgarok az ajanlasi rendszerrél és a jeldltté valasrol érdeklédtek. Szamos
megkeresés érkezett tovabba az atjelentkezéssel és a mozgdurnas szavazassal
kapcsolatban.

Megvalasztott polgarmesterek, képviselbk

A valasztason ¢sszesen 3 177 polgarmester, 16 787 telepulési 6nkormanyzati képviseld, 381
megyei kozgyllési tag, egy févarosi fépolgarmester és 32 tovabbi févarosi kdzgylilési tag
megvalasztasara volt lehetdség.

A nemzetiségi o6nkormanyzati képviselbk valasztdsan 2188 telepllési nemzetiségi
onkormanyzatot valasztottak meg. A valasztdson 7971 telepllési, 434 megyei és 291
orszagos nemzetiségi 6nkormanyzati képviselé kapott mandatumot.

Megismételt szavazasok

A vélasztasi bizottsagok, illetve az illetékes itélétablak az Onkormanyzati vélasztas
tekintetében Osszesen 9 telepilésen rendelték el a szavazds megismétiését valamilyen
torvénysértés miatt. Hat telepllésen 6nkormanyzati képviselére, nyolc telepllésen a
polgarmesterre kellett Ujra szavazni. A megismételt szavazasok harom nagyobb telepulést
érintettek: Jaszberényben a polgarmester valasztast az egész telepilésen, Komlon a
polgarmester valasztast az egész teleplilésen és egy szavazékérben a képviseld valasztast,
Szekszardon pedig két egyéni valasztokerilet 7 szavazékérében a képviseld valasztast
kellett megismételni.

A nemzetiségi 6nkormanyzati képvisel6k valasztasat illetéen 6sszesen harom telepllésen
rendelték el a szavazas megismétiését, mely minden esetben a roma nemzetiséget érintette.
Két telepulésen telepllési nemzetiségi 6nkormanyzati képviselére kellett Ujra szavazni, egy
telepilésen pedig a terlileti és az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzatra valé szavazast
kellett megismételni.

Id6kézi valasztasok

17 telepllésen idékozi polgarmester-valasztast kell tartani, 9 telepulésen idékodzi képviseld
valasztast kell tartani a sziikséges szamu jelolt hianya vagy szavazategyenléség miatt.
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ldékozi telepllési nemzetiségi valasztasra eredménytelen valasztas miatt kertl sor harom
telepulésen.

Az id6kozi valasztasokat 2020. februar 10-ig kell megtartani.

lll. Gazdalkodasi adatok

A Nemzeti Valasztasi Iroda szamara a 2019. évi vélasztasi feladatokra jovahagyott
forrasokbdl az 6nkormanyzati és nemzetiségi valasztasra 9,3 milliard forint tervezésére kerllt
sor. A prognosztizalt kiadasok kozel 50 %-at a helyi és terlleti valasztasi szervek
feladatellatasaval kapcsolatos kiadasok tették ki.

A koOzponti kiadasok korében keriiltek megtervezésre a nyomdai kellékek, a postai
szolgaltatasok, valamint az informatikai rendszerek fejlesztési és Uzemeltetési feladatai.

IV. Tapasztalatok, jogalkotasi javaslatok

A helyi valasztasi irodak eréfeszitéseinek koszonhetéen — az eurdpai parlamenti
vélasztasokhoz hasonléan — ugyan még most sem okozott fennakadast a szavazatszamlalé
bizottsagi munkat vallalé véalasztépolgarok, valamint a jegyzékényvvezetévé megbizhato
munkatarsak egyre csékkené szama, de e kérben mindenképpen javasolom az iranyado jogi
kérnyezet felllvizsgalatat.

A helyi 6nkormanyzati és a nemzetiségi 6nkormanyzati valasztds azonos idében és azonos
helyen toérténd lebonyolitdsara a valasztasi irodak megfeleléen felkésziltek, a
szavazatszamlalé bizottsdgok szamara azonban tébb helyen megoldhatatlan feladatnak
bizonyult a két valasztas torvényes lebonyolitasa. Kulonésen azokban a szavazdkdérokben
merlltek fel probléméak, ahol magas volt a nemzetiségi szavazék szama. Szamos jelzés
érkezett a valasztasi irodaktol, a vdlasztasi bizottsdgok pedig jogorvoslati kérelmek
formajaban szembesiiltek azzal, hogy a szavazatszamlalé bizottsagok j6 néhany helyen nem
adtak at a nemzetiségi valasztopolgaroknak valamelyik, vagy akar az 6sszes nemzetiségi
szavazdlapot. Volt olyan teleplilés, ahol ez olyan témeges volt, hogy emiatt meg kellett
ismételni a szavazast. A valasztason val6 részvételi szandék ellenére az aktiv valaszt6jog
gyakorlasanak nem biztositdsa nemcsak indokolatlan alapjog-korlatozast eredményez, de
témegessége esetén az egész valasztas térvényességét, illetve a megvalasztott képviselbk
legitimacidjat vonhatja kétségbe. Emellett problémaként vetédott fel mar a valasztas elétt a
kétféle valasztas szavazolapjai keveredésének jogi megitélése és az ezzel kapcsolatos
intézkedések megtétele. Az NVI kérésére az NVB iranymutatast adott ki, amely szerint a
nemzetiségi boritékokban talalt helyi énkormanyzati valasztarsa vonatkozé szavazélapok
mar nem vehetéek figyelembe a valasztds eredménye szempontjabdl. Az NVB
iranymutatasa és az NVI altal foganatositott intézkedések (pl. nemzetiségi szavazélapok és
boriték zdéld szine, kalon Gtmutatd a nemzetiségi szavazas lebonyolitasahoz)
eredményeképpen nem kerllt sor a szavazdlapok tomeges keveredésére, de az ezzel
kapcsolatos szabalyozasi hiany tovabbra is kézzelfoghat6 és jogalkotdi beavatkozast kivan.
E tapasztalatok alapjan mindenképpen érdemesnek tartanam megfontolni a két valasztas
helyszinének és/vagy idépontjanak szétvalasztasat.



A helyi 6nkormanyzati valasztason tobb telepllésen fordultak eld, elsésorban a szavazas
napjan olyan torvénysértések, amelyek miatt a szavazast egyes szavazokorokben, vagy akar
az egész telepllésen meg kellett ismételni. A valasztasi eljarasi torvény a megismételt
szavazas kapcsan csak a megtartas végso hataridejét és a névjegyzék tartalmat hatarozza
meg explicit médon, de a megismételtetett szavazassal 6sszefliggd eljarasi cselekmények,
hataridék vonatkozasaban hallgat (pl. értesitd kildése, jeldltek kiesése). Erre tekintettel
indokoltnak tartom a megismételt valasztasra alkalmazandé eljarasi szabalyok részletesebb
rogzitését.

Toébb kistelepllésen valasztasi jogorvoslathoz, vagy akar bintetdeljarashoz vezettek a
szavazast megel6zden tortént tomeges, a korabbi valasztépolgarszamhoz képest jelentés,
akar eredménybefolyasolé aranyu lakcimlétesitések. Ezzel kapcsolatban fel kell hivnom a
figyelmet arra, hogy — ahogyan azt tobb birésagi dontés is megallapitotta — a valasztasi
szerveknek nincs felhatalmazasa a lakcimlétesitések torvényességének vizsgalatara, erre a
jegyzdk rendelkeznek hataskorrel. A jelenség ugyanakkor kétségtelenul érinti a valasztas
tisztasagaba vetett bizalmat, ezért javasolom, hogy egy olyan hatékony szabalyozas és
gyakorlat keriljon kialakitdsra, amely képes megakadalyozni a kizarélag a vélasztasi
eredmény befolyasolasa céljaval megtett lakcimbejelentéseket.

Az Onkormanyzati valasztasokon a terlileti valasztasi bizottsdgok masodfoku hatarozatai
ellen benyujtott jogorvoslati kérelmek elbiralasara az itélétablak jogosultak. Az itélétablak
polgari és bunteté Ugyekben kapnak szerepet a birdsagi strukturaban, kézigazgatasi
perekben nem jarnak el. A valasztasra irdnyad6 jogszabalyok ugyan zart rendszert alkotnak,
azokra az altaldnos kozigazgatasi rendtartasrél sz6l6 2016. évi CL. toérvény rendelkezéseit
nem kell alkalmazni, ugyanakkor az anyagi jogszabalyok kdzjogi viszonyokat rendeznek, az
eljarési szabalyok pedig gyakorlatilag egy 6nall6, specidlis valasztasi igazgatasi kédexet
alkotnak. Emellett valasztasi gyekben a birédsagi jogorvoslatok esetében a kbzigazgatasi
perrendtartasrél szoélé 2017. évi |. torvény rendelkezéseit mogottes joganyagként kell
alkalmazni. Minderre tekintettel indokoltnak tartom, hogy valasztasi Ggyekben a jévében
kézigazgatasi Ugyekben eljar6, tapasztalt birak itélkezzenek. Az idei ©&nkormanyzati
valasztasokon kulénésen érzédott a valasztasi jogban szerzett tapasztalatok hianya egyes
eredmény elleni jogorvoslatok jogkovetkezményeinek megallapitasa soran (Ujraszamlalas,
szavazas megismétiése). Kiemelkedéen fontos emellett az egységes joggyakorlat
biztositasa, amelyet az orszaggylilési és az eurdpai parlamenti valasztasok soran a Kduria
biztositott. Erre figyelemmel az o6nkormanyzati valasztasokon is kivanatos lenne, ha a
valasztasi Ugyekben leginkabb jartas Kduria latna el a birdsagi jogorvoslati feladatokat.
Emellett is szikségesnek tartom a valasztds eredménye elleni jogorvoslatok
jogkovetkezményeinek részletesebb kifejtését, példaul taxative kellene felsorolni, hogy mikor
kerllhet sor U(jraszamolasra, és mikor indokolt csak az érvénytelen szavazatok
felllvizsgalata. A szavazas megismételtetése alkalmazasanak lehetéségét is javasolom
egyértelm(ien meghatarozni annak érdekében, hogy arra valéban csak indokolt esetben
kerllhessen sor.

V. Zarszé

A helyi 6nkormanyzati képviselék és polgarmesterek, valamint a nemzetiségi dnkormanyzati
képviselok 2019. évi valasztasa zokkendmentesen, toérvényesen, Magyarorszag
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Alaptorvényének és a jogszabalyoknak megfeleléen kerilt lebonyolitasra, amiért ezdton is
szeretném koszonetemet kifejezni a szavazas el6készitésében, megszervezésében és
lebonyolitasaban részt vevd valamennyi valasztasi iroda és valasztasi bizottsag tagjanak,
koztisztviselének, koézalkalmazottnak és kiilsés munkatarsnak, akiknek munkaja hozzajarult
a 2019. évi 6nkormanyzati és nemzetiségi valasztas sikeréhez.

Kérem a Tisztelt Orszaggydlést, hogy beszamolémat elfogadni sziveskedijék.

Budapest, 2019. december




