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A valasztasi eljarasrol szo6l6 2013. évi XXXVI. térvény (a tovabbiakban: Ve.) 13. § (2)
bekezdése szerint a Nemzeti Valasztasi Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag, vagy
NVB) elndke az altalanos valasztasokat kévetéen a Nemzeti Valasztasi Bizottsagnak
a valasztdson végzett tevékenységérdél beszamol az Orszaggyllésnek. E
kételezettségemnek eleget téve az alabbiakban tajékoztatom az Orszaggydlést a
Bizottsagnak a Koztarsasagi EIndk ur altal a 93/2019. (lll. 1.) KE hatarozattal 2019.
majus 26-ra kitlzott Eurdpai Parlament tagjainak 2019. évi valasztasan végzett
munkajarol.

Az Eurépai Uniorél szo6ld szerzé6dés demokratikus elvekre vonatkozd 10. cikkének
(1)-(2) bekezdései szerint az Unié miikodése a képviseleti demokracian alapul és az
Unié szintjen a polgarok kodzvetlen képviselete az Eurépai Parlamentben val6sul
meg. A 14. cikk (2) bekezdése szerint az Eurépai Parlament az Unié polgarainak
képvisel6ibdl all.

Az Unib polgarai 1979 6ta valasztjak 6t évente altalanos, titkos, kézvetlen és aranyos
valasztasi rendszerben az integracié egyik legfontosabb szervének, az eurdpai
népszuverenitas letéteményesének tagjait. A képviseldk megvalasztasanak
k6zbsségi szintli szabalyait az Eurépai Parlament valasztasardl szolé 1976.
szeptember 21-i okmany tartalmazza.

A hazai szinti szabalyozas tekintetében a valasztéjogra vonatkozd alapvetd
rendelkezéseket meghatarozé Alaptorvényt szukséges kiemelni, amelynek XXIII.
cikke rendelkezik az aktiv és passziv valasztojogosultsagrél. Az anyagi jogi
szabalyokat az Eurdépai Parlament tagjainak valasztasarél szo6lé 2003. évi CXIII.
torvény (a tovabbiakban: Epvijt.), az eljarasjogi rendelkezéseket a valasztasi
eljarasrol szold 2013. évi XXXVI. térvény (a tovabbiakban: Ve.) tartalmazza. Az
eljaras hataridejérél, a valasztasi irodak hataskoérébe tartozd feladatok
végrehajtasanak részletes szabalyairdl, valamint az eljarasban hasznalandd
nyomtatvanyokroél az igazsagulgyi miniszter rendeletben rendelkezett.

A korabbi, az Eurdpai Parlament tagjai 2014. évi valasztasanak szabalyaihoz képest
a legjelentésebb valtozas a valasztdjoggal rendelkezék kérének kiszélesitésére
vonatkoz6 szabalyozas modositasa volt. A térvényalkotdé 2018. december 28-i
hatallyal ugy moédositotta az Epvjt. szabalyait, hogy aktiv valasztdjogot biztositott
azon magyar allampolgaroknak is, akik Magyarorszagon élnek, am lakcimmel nem
rendelkeznek, valamint akiknek lakéhelytk az Eurépai Unié teriletén kivil van. Ezek
a valasztépolgarok regisztracidhoz kotott levélszavazas utjan gyakorolhattak
valasztéjogukat. 2018-ban az eljarasjogi szabalyok is jelentésen modosultak. A
joganyag felllvizsgalatat részben az anyagi jogi valtozas eljarasi szabalyainak
megalkotasa, részben pedig a korabbi valasztasok gyakorlati tapasztalatai tették
indokoltta. A Bizottsag tevékenysége szempontjabdl relevans Ve. mddositasok
gyakorlati tapasztalatai a késébbiekben keriliinek bemutatasra.



L. Az Eurépai Parlament képvisel6inek valasztasi eljarasaban részt
vevo valasztasi bizottsagok

Az NVB munkajat jelentésen befolyasolta a valasztasi bizottsagok férumrendszere. A
jogorvoslati rendben a Févaros és a 19 megye terileti valasztasi bizottsagai (TVB)
jartak el elsé fokon minden olyan lgyben, amely kizarélag a teruleti valasztasi
bizottsag illetékességi teruletét érintette.

Az NVB az el6zd eurbpai parlamenti valasztashoz képest jelentés elsd foku
ugyteherrel rendelkezett a jogszabalysértések elbirdlasa soran, kiemelten a
médialugyekben, és szamos adminisztrativ (igazgatasi tipusu) dontéshozatali
kotelezettsége is volt. Ahogyan ez mar mas valasztasi eljaras kapcsan is
megallapitasra kerllt, az egyetlen orszagos hataskoérl valasztasi bizottsagként eljaré
NVB, egyedi dontéshozoként szlk keresztmetszetet képez a TVB-k és a Kdria
k6zott, amely parhuzamos eljarasokban, egyszerre tobb tanaccsal biralja el a
felterjesztett birdsagi felllvizsgalat iranti kérelmeket.

A Nemzeti Valasztasi Bizottsag feladatainak ellatasaban az Orszaggylilés altal
megvalasztott hét valasztott és az orszaggyllési frakcié jogan delegalt hét tagon
kival a lista allitasanak jogan tagot megbizd jel6l6 szervezetek képviselbi vettek
részt.

Az Eurdpai Parlament tagjainak valasztasan a lista allitasanak jogcimén négy jel6lé
szervezet bizott meg tagot a Nemzeti Valasztasi Bizottsagba, akik munkajukat a
jeldlé szervezet altal allitott lista jogerés nyilvantartasba vételétél a valasztas
eredményének jogerdssé valasaig végezték. Ennek alapjan a Bizottsag 2019. aprilis
23. és 2019. junius 11. k6zott 18 taggal mikodott.



Il A Nemzeti Valasztasi Bizottsag hatarozatainak vizsgalata
(2019. marcius 1. — 2019. janius 6.)

A Nemzeti Valasztasi Bizottsag a valasztasok 2019. marcius 1-jei kitlizésétdl az
eredmény 2019. janius 6-an térténé megallapitasaig 27 Ulést tartott és 6sszesen 152
hatarozatot hozott, melyek koézil 149 kéthetd kodzvetlenil az Eurdpai Parlament
tagjainak valasztasahoz.

A hatarozatok tgycsoportonként térténé megoszlasa:

Hatarozat targya Hatarozatok szama
jeldlé szervezet nyilvantartasba vételérél vald 26 hatarozat
dontés
lista nyilvantartasba vételérdl valé déntés 11 hatarozat
birsdg kiszabasardl dontés  ajanléivek 13 hatarozat

hataridében vald visszaadasaval kapcsolatos
kotelezettség elmulasztasa miatt

Valasztasi kampany szabalyainak megértése 79 hatarozat
targyaban benyujtott jogorvoslati kérelem el-

biralasa

megfigyelék nyilvantartasba vétele 11 hatarozat
hivatalb6él hozott dontések (listasorsolas, 6 hatarozat

szavazoOlap adattartalmanak jovahagyasa,
politikai reklamoknak a médiaszolgaltatok
linearis médiaszolgaltatasaban valo
kézzététele idétartamanak meghatarozasa,
levélszavazas eredményének megallapitasa,
eredmény-megallapitas);

egyéb dontések (mentelmi Ugyek, NVB tag 3 hatarozat
megbizatasanak visszavonasa)

Osszesen: 149 hatarozat




/1. Jeldlé szervezetek és listak nyilvantartasba vételével, valamint az ajanloivek
visszaadasaval kapcsolatos térvényi kotelezettség elmulasztasa targyaban hozott
déntések

2019-ben is jelentés szamu part kérte a Nemzeti Valasztasi Bizottsagtél jel6ld
szervezetként vald nyilvantartasba vételét és valamennyi ez iranyu kérelem megfelelt
a jogszabalyi feltételeknek. Az adminisztrativ eljarast kdvetéen a Bizottsag 6sszesen
25 partot vett jel6l6 szervezetként nyilvantartasba. Osszehasonlitasképpen 2014-ben
37 jogerdsen nyilvantartasba vett szervezet vett részt az Eurdpai Parlament tagjainak
valasztasi eljarasaban.

A jogerbsen nyilvantartasba vett jel6lé szervezetek 2 kdzés és 9 6nallo, azaz
Osszesen 11 listat jelentettek be a nyilvantartasba vétel érdekében a Nemzeti
Valasztasi Bizottsaghoz. Az adminisztrativ és a lista allitasa érdekében sziikséges
20.000 érvényes ajanlas 0Osszegyljtésére vonatkozé torvényi kotelezettség
teljesitését a Bizottsag 9 lista tekintetében allapitotta meg, 2 kérelem esetében a lista
nyilvantartasba vételének visszautasitasardl dontétt. Ez utébbiak kozil az egyik
érintett jel6lé szervezet vitatta a Bizottsag hatarozatat, a Karia azonban érdemi
felulvizsgalat alapjan helybenhagyta azt. Mindezek alapjan a szavazélapon 11 jel6ld
szervezet altal allitott 9 lista — 7 6nall6é és 2 kozbs — szerepelt. 2014-ben 8 lista kerdilt
fel a szavazolapra, amelyek kézill 2 k6zos volt, 6 pedig 6nallo.

A jelold szervezetek a lista nyilvantartasba vételéhez sziikséges ajanlasokat a
Nemzeti Valasztasi Irodatél igényelt, egyedi sorszammal ellatott ajanldiveken
gyljthették. Az alairdsokat tartalmazd iveket a lista bejelentésére nyitva allé
hataridéig, az ures iveket az ezt kévetd napon 16.00 6raig kellett visszaadni. E
térvényi kotelezettség elmulasztasa esetén a Nemzeti Valasztasi Bizottsag hivatalbdl
eljarva birsagot szabott ki. A birsag 6sszege a Ve. 124. § (2) bekezdésének 2018.
szeptember 1-jét6l hatalyos moddositasa utan ivenként ezer forintra csdkkent. A
Bizottsag 13 jel6l6 szervezet tekintetében 6sszesen 2.205.000 Ft birsagot szabott ki.

1l/2. Valasztasi kampannyal kapcsolatos déntések

A Nemzeti Valasztasi Bizottsag hatarozathozatalanak nagysagrendileg a felét tette ki
a valasztasi kampany szabalyainak megsértése miatt inditott jogorvoslati eljarasok
els6 és masodfoku elbiradlasa. Az 49 elsé foku jogorvoslati kérelem mellett 41
fellebbezést biralt el a Bizottsag.

A valasztasi kampanyrél alapvetéen elmondhaté, hogy a korabbi valasztas
tapasztalataihoz képest joval intenzivebb volt, azt a jeléld6 szervezetek, jeldltek és a
valasztdpolgarok részérdl is a valasztasrél, mint az egyik legfontosabb kéziigyrol
folytatott élénk és szabad diskurzus jellemezte. A jel6lé szervezetek és a listan
szerepl6 jeldltek igyekeztek minél tébb formaban és csatornan elérni és megszdlitani
a valasztépolgarokat. Doéntéen plakatokkal, politikai hirdetésekkel, politikai
reklamokkal, a kbézésségi médiaban kdzzétett tartalmakkal, valasztasi gydlésekkel és
a kozvetlen politikai kampany eszkézeivel élve tajékoztattak a valasztépolgarokat
politikai programjukrol, annak érdekében, hogy megszerezzék tamogatasukat az
ajanlasok gyuljtésekor, valamint a szavazas alkalmaval. Az élénk kampany a valasz-

tépolgarok szamara is kivalé lehetdéséget biztositott a partok programjainak, illetve az
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egyes kozéleti témakban képviselt allaspontjuk megismerésére és igy a valasztassal
kapcsolatos politikai kérdésekben valdé o6nallé allaspont kialakitasara. A valasztoi
akarat befolyasolasa és formalasa érdekében folytatott aktiv versengés kedvezden
hatott a demokratikus koézvélemény mikodésére és novelte a megvalasztott
képviselbk legitimacidjat is.

A kampannyal kapcsolatos jogorvoslati kérelmek tobb témat is kiemelten érintettek,
igy tobbek koz6tt az orszagos linearis médiaszolgaltatok valasztasi kampany idején
folytatott tevékenységét. Az NVB gyakorlataban részben érvényesitette a Kuria altal
a 2018. évi valasztasok soran hozott dontésekben kialakitott szabalyrendszert, amely
az eurdpai parlamenti valasztasok soran Uj szempontokkal béviilt.

A Kuria linearis médiaszolgaltatok valasztasi kampanyban val6 részvételét vizsgalo
dontéseinek egyik fontos megallapitasa, hogy a valasztasi szerveknek a
muisorfolyam természetébdl kiindulva kell meghatarozniuk azt, hogy a linearis
médiaszolgaltatast érintd jogorvoslat alapjan az Osszehasonlitasra alkalmas
mulsorszamok tekintetében milyen idétartamra — napra, hétre, hénapra — nézve kell
elvégezni a vizsgalédast. A Kvk.1.37.353/2018/2. szamu végzésében olyan
musorszamot vizsgalt, amely naponta csak egyszer, a reggeli fémUisoridében kertilt
sugarzasra. Erre tekintettel abban az Ugyben a kéthetes id6tartamot tekintette
elégségesnek az alapelvi sérelmek vizsgalatanal. A 2018-as valasztasok alkalmaval
felmerilt jogesetek nem indokoltak az ezen allasponttdl valé eltérést, a jogorvoslati
kérelmek alapjan dénté tébbségében a kb. 2 hetes id6étartam volt a vizsgalédas
targya. Az Eurdpai Parlament tagjainak valasztasan a Kuaria a Kvk.1.37.572/2019/2.
szamu végzésében a médiaszolgaltatasokrél és a tomegkommunikaciordl szold
2010. évi CLXXXV. térvény 203. § 17. pontja szerinti hirm(isorszamot vizsgalt, amely
kulénb6zb napszakokban, eltérd terjedelemben, de naponta tébbszor is jelentkezett.
Az ezen végzésben rogzitett allaspont szerint e mlsorszam tekintetében akar egy
napon belll is lehetéség volt a vélemények kiegyensulyozasara. E dontés
megallapitasai tehat az eset sajatossagait figyelembe véve mindenképp elmozdulast
jelentettek a korabbi, 2018-as gyakorlattdl. Eppen ennek okan a Kuria a
Kvk.1.37.572/2019/2. szamu végzésében rogzitette, hogy a miisorfolyamokkal
Osszefluggésben a ,két hetes” megjelenési gyakorisag elvarasa nem altalanosithato,
azt mindenkor az érintett miisorszam ismeretében, egyedileg kell meghatarozni.
Allaspontja alatamasztasaként rogzitette, hogy egy naponta tobbszér megjelend
misorszdm hat napon at tartd6 vizsgalata elégséges id6étartam a Ve. szerinti
alapelvek érvényestlésének vizsgalatahoz.

A joggyakorlat alakitdsa szempontjabdl kiemelkedd jelentéséggel bir a szintén e
targykdrben hozott, kereskedelmi médiaszolgaltatd valasztasi kampany idején vald
tevékenységét vizsgald Kvk.V.37.683/2019/6. szamu végzés. Ebben a végzésében a
Kuria attekintette joggyakorlatat és a késdbbi valasztasi eljarasok soran elbiralandé
jogorvoslati kérelmek megitélése szempontjabdl is Iényeges megallapitasokat tett.
Rogzitette, hogy a kereskedelmi alapon miikédé médiaszolgaltatékra nem alkalmaz-
haték mechanikusan a kézpénzbdl finanszirozott médiaszolgaltatok tigyében hozott
dontések, mivel azok esetében a sajtdszabadsag és a véleménynyilvanitas
szabadsaganak eroteljesebb korlatozasa ~megengedett. A  kereskedelmi
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médiaszolgaltatd tevékenységének a kiegyensulyozotisdg, az aranyossag és a
demokratikus kézvélemény biztositasa kdvetelményének kell megfelelnie. Alapjogi és
torvényi kdvetelmény ezen szolgaltatdval szemben, hogy kézérdeklédésre szamot
tartd helyi, orszagos, nemzeti és eurdpai, valamint Magyarorszag polgarai és a
magyar nemzet tagjai szamara jelentéséggel bir6 eseményekrdl, vitatott kérdésekrél
az altaluk kozzétett tajekoztatd, illetve hireket szolgaltaté misorszamokban
kiegyensulyozottan tajékoztasson. A valasztas kozérdeklédésre szamot tartd
esemeény, igy a médiaszolgaltaté tevékenységének a valasztasi kampanyidészakban
meg kell felelnie az esélyegyenléségi alapelvnek. Mivel azonban a kereskedelmi
médiaszolgaltatonak nincsen tajékoztatasi kdtelezettsége, ezért a misorszerkesztési
gyakorlatdban nagyobb szabadség illeti meg, mint a kézszolgalati médiaszolgaltatot.
Mindebbdl az kovetkezik, hogy a kereskedelmi médiaszolgaltatbnak a
kampanyidészakban fennallé, fentiekben hivatkozott térvényi kételezettségének
teljesitése annak folyamatossaga okan nem vizsgalhaté néhany nap tekintetében. Az
esélyegyenldség sérelmének megallapitasara kizarélag akkor van lehetéség, ha ,a
médiaszolgaltaté tevékenységében a mellézés, vagy annak szandéka az iranyadd
teljes idészakra fennall”.

A kampannyal kapcsolatos jogorvoslati kérelmek koézul fontos megemliteni még a
plakat elhelyezésével kapcsolatos kérelmeket. A 2018-as Ve. modositas e
kampanyeszkdz elhelyezésének szabalyaival kapcsolatban jelentés valtozast hozott
azzal, hogy a torvény kimondja, plakatot elhelyezni magantulajdonban allé dolgon
kizar6lag a tulajdonos vagy a bérl6 elézetes irasbeli hozzajarulasaval lehetséges.
Egy gazdasagi tarsasag plakat elhelyezésére vonatkozd tajékoztatasa kapcsan a
Kduria kifejtette, hogy a médositas nem érintette azon jogi allaspontot, amely szerint a
Ve. 144. §-a a plakatelhelyezés tekintetében zart szabalyrendszert alkot, igy a kozuti
kozlekedési szabalyok és a reklamtablak elhelyezésére vonatkozd szabalyok
tovabbra sem alkalmazhatok a valasztasi plakatokra. Ennél fogva ,az oszlopokon
térténd plakatelhelyezés valasztasi kampany idején nem koétheté koézterilet-
hasznalati engedélyhez és dijhoz, a kdézterulet-hasznalatrol sz6l6 szabalyok — a 144.
§ (6) bekezdés — csak az 6nallé hirdetd6-berendezések és odriasplakatok esetén
alkalmazhatok”.

Szintén plakatelhelyezéssel kapcsolatos volt az a jogvita, amelyben a Bizottsagnak
abban kellett allast foglalnia, hogy a Ve. alapelveibdl levezetheté-e olyan szabaly,
amely alapjan meghatarozhatd, hogy a magantulajdonban all6 dolog tulajdonosanak
mennyi idén belll kell a jel6lé szervezetnek valaszt adnia a plakat elhelyezésére
vonatkozd kérelmére. A Bizottsag és a Kuria a konkrét eseti igy kapcsan torvényi
rendelkezés hidanyaban nem latta megallapithatdnak a tulajdonos/bérlé jogsértését,
illetve jogszabalyi rendelkezés hianyaban konkrét hataridé megallapitasanak
lehetdéségét.

A nyomtatott sajtotermékekkel kapcsolatos jogvitak nem ujkeletliek a valasztasi

bizottsagok eljarasaban. Ezzel 6sszefliggésben a valtozast azt hozta, hogy szintén a

2018. évi jogszabaly-moédositas eredményeként az esélyegyenléségi alapelvnek

megfelelé szerkesztési gyakorlat idészaki kiadvany esetén kizarélag legalabb két

egymast kovetd lapszam vonatkozasaban vizsgalhaté. Az eurdpai parlamenti
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képviseldk valasztasi eljarasaban a jogszabalyi valtozast rogzité Ve. 152. § (4)
bekezdésének alkalmazasanak, illetve értelmezésének szilkségessége a valasztasi
bizottsagok részérdl tobbszor is felmerilt, e dontések birdsagi felllvizsgalatara
azonban csekély alkalommal kertilt sor.

1l/3. Valasztasi eredményt megallapité déntések

Az anyagi jogszabaly modositasa révén a Nemzeti Valasztasi Bizottsagnak a
valasztas eredményének megallapitasat megelézéen meg kellett allapitania a levél-
ben szavazas eredményét is. Erre a 146/2019. szamu hatarozatban kerdlt sor, a
dontéssel szemben egy felllvizsgalat iranti kérelem érkezett, amely elsédlegesen a
Ve.-nek a levélben szavazasra vonatkoz6 rendelkezéseit vitatta. A Bizottsag
hatarozatat a Kuria Kvk.11.37.704/2019/4. szamu hatarozataval helybenhagyta,
rogzitve, hogy a Ve.-nek a levélszavazasra, a szavazasi levélcsomagra, valamint az
ilyen uton leadott szavazatok megszamlalasara vonatkozd szabalyainak
felllvizsgalatara ,sem a valasztasi szervek, sem a jogorvoslat kérében eljaré Kuria
nem jogosult (..) [a]lz NVB hatarozta megfelel az Alaptorvény XXIII. cikk (1) és (2)
bekezdéseinek”.

A Nemzeti Valasztasi Bizottsag az Eurépai Parlament tagjai 2019. évi valasztasanak
eredményét a 163/2019. szamu hatarozataval allapitotta meg. A dontéssel szemben
ezuttal is egy jogorvoslati kérelem kerilt benyujtasra, amelyet a formai feltételeknek
vald meg nem felelés okan a Kuaria Kvk.l11.37.725/2019/2. szamu hatarozataval
érdemi vizsgalat nélkul elutasitott. A valasztas orszagos listas eredménye a Kuria
dontése folytan 2019. janius 11-én emelkedett jogerére. Az eredményrél szél6
kézlemény a Magyar Kozlony 2019. junius 18-an kiadott, 102. szamaban jelent meg.

1l/4. Osszegzés

A Nemzeti Valasztasi Bizottsag elsé- és masodfokon meghozott 149 hatarozataval
szemben 46 alkalommal kezdeményezték a Kduria eljarasat, amely 39 esetben
folytatott le érdemi vizsgalatot, 7 esetben a beadvanyt érdemi vizsgalat nélkul
elutasitotta. Az érdemben vizsgalt 39 Ugyben hozott 26 végzésben a Kuria
helybenhagyta az NVB dontését, azaz az érdemben vizsgalt esetek 66,66 %-ban
megalapozottnak tartotta a Bizottsag hatarozatat. 13 végzésben a Kduria ugy itélte
meg, hogy részben vagy egészben a Bizottsag dontése megvaltoztatasanak van
helye (ez az arany az 0Osszes jogorvoslati kérelemhez viszonyitva 28,26 %). A
megvaltoztatas viszonylag magas aranyanak tobb oka is van. Egyrészt a konkrét
egyedi Ugyek kapcsan a Karia maga is alakitja, formalja joggyakorlatat, ahogyan azt
a korabbiakban ismertetett végzés is rogziti, a korabbi eljarasok soran hozott
dontések nem alkalmazhaték mechanikusan, az eseti lgyek sajatossagai ujabb
szempontok figyelembevételét és a korabbi allaspont tovabbi finomitasat teszik
szilkségessé. Emellett az sem hagyhat6 figyelmen kivil, hogy a Ve. lehetévé teszi a
felllvizsgalati eljarasban — ahogyan a fellebbezés soran is — az uj tények és
bizonyitékok csatolasat. Ebben az esetben a felllvizsgalati eljarast lefolytatdé Kuria
elétt olyan bizonyiték is lehet, amelyet a Bizottsag a sajat eljarasaban a benyujtas
hianyaban nem értékelhetett, azonban a tényallas tisztdzasa és az érdemi dontés
kialakitasaban jelentés befolyassal birt volna. A fellebbezési eljarasban (i
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intézményként bevezetett — a beszamolom Ill. pontjaban részletezett - érintettség
kezdetben eltéré6 megitélése is szerepet jatszott a Kuria megvaltoztaté déntéseiben.

Természetesen a Bizottsag tovabbra is elkotelezett abban, hogy jogalkalmazasa
sordn a hatarozatait felllvizsgald Kuria altal az érdemi felllvizsgalat soran
meghatarozott szempontokat az (Ugy egyedi sajatossagainak mindenkori
mérlegelésével figyelembe veszi és érvényesiti.

A Bizottsag hatarozataival kapcsolatos részletes statisztikai kimutatast a beszamolé
melléklete tartalmazza.

lil. Jogszabalyi valtozasok

Ahogyan arrél korabban sz esett, 2018-ban a Ve. két alkalommal is mdodosult. Az
elsé moédositas 2018. szeptember 1-jével Iépett hatalyba. A mddositasok az egyes
valasztasokkal kapcsolatos torvények moédositasardl sz6lé 2018. évi XXXVI.
torvénnyel (a tovabbiakban: Modtv.1) keriltek beiktatdsra. A  Madtv.1
torvényjavaslatanak altalanos indokolasa szerint a Ve. felllvizsgalatara és
modositasara az dsszegyllt jogalkalmazdi tapasztalatokra tekintettel kerult sor. A
térvénymodositas elsédleges funkcidja az volt, hogy ,a valasztasok lebonyolitasaval
kapcsolatban felmerult nehézségeket kezelje, a valasztdépolgarok joggyakorlasanak
konnyitése és a szavazas megszervezésének kiszamithatova tétele utjan”.

A masodik, 2018. december 28-aval hatalyba 1épé modositasokat az egyes
valasztasokkal kapcsolatos torvények modositasardl szold 2018. évi CXIll. térvény (a
tovabbiakban: Modtv.2.) iktatta be. A moédositas — amely a Ve.-n kivil érintette az
Epvijt.-t — elsédleges oka az volt, hogy a jogalkoté megteremtse az unids lakohellyel
nem rendelkezé magyar allampolgarok aktiv valasztéjoga gyakorlasa lehetéségét is
az Eurdpai Parlament tagjainak valasztasan.

A jogszabaly-médositasok kézil mindenképp megemlitendé a Ve. 126. § (2)
bekezdésének modositasa, amelyen a Maodtv.1 és a Mobdiv.2 is eszkdzolt
valtozasokat. A hivatkozott rendelkezés azokat a névjegyzéktdl valé adateltéréseket
roégziti, amelyek fenndllasa még nem okozza a valasztépolgari ajanlas
eérvénytelenségét. Bar az ajanlasok ellenérzése nem valasztasi bizottsagi hataskor, a
moédositas alapja a Nemzeti Valasztasi Bizottsag altal 2014-ben kiadott 5/2014-es
iranymutatas volt, amelyben foglaltak kiallva az id6 és a joggyakorlat prébajat,
torvényi szinten keriltek rogzitésre.

A valasztasi kampannyal kapcsolatos szabalyokon a Mdédtv.1 és a Modtv.2 tébb
modositast is eszk6zolt.

A szavazas napjan, meghatarozott terileten tilalmazott kampanyra vonatkozé Ve.
143. §-anak modositasakor, hasonléan a Ve. 126. § (2) bekezdéséhez, a jogalkotd
kiindulopontként a Bizottsag iranymutatasat vette alapul. A hivatkozott rendelkezés
déntéen a 11/2014. NVB iranymutatasban foglaltak szerint hatarozza meg az un.
relativ terlleti kampanytilalommal kapcsolatos részletszabalyokat.

A korabbi joggyakorlat alapjan valtozott a szavazdhelyiséghez valé szallitasra
vonatkoz6é nyilvanos felhivassal kapcsolatos szabaly, a plakat elhelyezésével
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kapcsolatos rendelkezések, valamint a valasztasi gyllésre vonatkozé szabalyok,
ugy, hogy arra immaron alkalmazni kell a gyllekezési jogrél sz6lé 2018. évi LV.
torvényt is. Kis mértékben médosultak a politikai reklamra és a politikai hirdetésre
vonatkoz6 szabalyok is, el6bbi esetében rogzitve, hogy a kdzszolgalati
médiaszolgaltatd a listat allitd jel6lé szervezetek politikai reklamjait a legnagyobb
éves atlagos kOzbnségarannyal bird linearis audiovizualis és radios
médiaszolgaltatasaban koteles kozzétenni. A politikai hirdetéssel kapcsolatban
régzitésre kerult, hogy azon fel kell tintetni a megrendelé nevét, lakohelyét, illetve
székhelyét.

Szamos ponton modosultak a média kampanyban valé részvételével kapcsolatos
szabalyok. Immaron a térvény is rogziti azt a joggyakorlat altal is kovetett elvet, hogy
amennyiben a nyomtatott sajtétermék oldalh(i valtozatban az interneten is
megjelenik, nem valik internetes sajtétermékké, igy az azzal kapcsolatos kifogas
benyuljtasanak hataridejére nem alkalmazhatdé a folyamatosan fennallo
tevékenységgel kapcsolatos szabaly. A kifogas benyuljtasanak hatarideje
vonatkozasaban ez esetben a nyomtatott sajtétermék verzi6 az elsédleges. A
térvényalkot6 egyértelmiivé tette azt is, hogy a jogsértd internetes médiatartalmakkal
kapcsolatban meddig nyujthatd be érdemi kifogas.

A Nemzeti Valasztasi Bizottsag eljarasara jelentés hatassal volt a Ve. 222. § (1)
bekezdésének azon mddositasa, amely immaron a fellebbezés benyujtasa soran is
megkoveteli az érintettség igazolasat a jogorvoslati kérelem benyujtojatél. Tekintettel
arra, hogy ezen szabdly hidnyadban a Bizottsagnak a korabbi eljarasok soran nem
volt relevans gyakorlata a jogorvoslati kérelem elbterjesztésére vonatkozé
jogosultsag igazolasa terén, ezért elsédlegesen a Kdaridnak és az
Alkotmanybirésagnak a jogintézmény kapcsan, sajat eljarasuk tekintetében tett
(bizonyos tekintetben ellentmondasos) megallapitasait vette alapul. A Bizottsag az
els6 fellebbezések elbiralasa soran alapvetéen egy szigoribb jogértelmezés mellett
foglalt allast, és valasztasi kampanytgyekben 6nmagaban a jel6ld szervezeti statusz
meglétét nem tekintette elegendé hivatkozasi alapnak az érintettség igazolasara. A
Kuria nem osztotta e szigoru értelmezést és rogzitette, hogy mivel a valasztason
Magyarorszag terulete egy valasztokertletet alkot, ezért ,valamennyi listat allitd jel6lé
szervezet egyetlen valasztokerlletben tevékenykedik, jeloltieik egymassal
versengenek, azonos valasztokerilethez kapcsolédik azon érdekiik, hogy
maradéktalanul legyenek betartva a Ve. szabalyai. Az azonos valasztokeriletben
tevékenykedd jeldlészervezetek esetében kimutathatdé, hogy egy masik jeldld
szervezet oldalardl Aallitott jogsérelem kozvetlendl kihathat sajat jogaikra és
kotelezettségeikre”. [Kvk.l.37.513/2019/2. szamu végzés] A Nemzeti Valasztasi
Bizottsag fenntartva azt a 2014-ben hozott déntését, amely szerint minden esetben a
legutols6 kuriai dontést tekinti iranyadénak a jogalkalmazas soran, az idézett kuriai
hatarozatot kévetéen az érintettség vizsgalata soran az abban foglalt szempontok
szerint jart el.

A toérvényhozé a Ve. 230/A. § beiktatasaval szintén a joggyakorlat torvényerére

emelését végezte el azdltal, hogy a masodfokon eljar6 valasztasi bizottsagok

szamara biztositotta az ugyanazon elséfoku hatarozat ellen benyujtott fellebbezések
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egy eljarasban val6 elbiralasat. A rendelkezésnek egyrészt tehermentesitd szerepe
van, masrészt leginkabb azt a jogbizonytalansagot okozd lehetéségét igyekszik
kizarni, hogy ugyanazon jogalapon vitatott elséfoku doéntéssel szemben t6bb,
egymastol eltérd tartalmu érdemi dontés sziilessen. A Nemzeti Valasztasi Bizottsag
jelen valasztasi eljarasban tébb alkalommal is alkalmazta a hivatkozott rendelkezést.

A Bizottsag altal a valasztasi eljaras soran mentelmi tigyben 91/2019. szamon hozott
déntése komoly vitat és visszhangot valtott ki, az Orszaggyilés ezen dontésre is
figyelemmel alkotta meg a 2019. évi LXV. térvényt, amely modositotta a képviselbk
mentelmi joga felfliggesztésének szabalyait.

IV. Jogalkalmazasi tapasztalatok alapjan megfogalmazott javaslatok

A Ve.-nek a 2013. évi LXXXIX. térvény 4. § (1) bekezdésével beiktatott 76. § (1)
bekezdés |) pontjaban csak a Nemzeti Valasztasi Iroda részére nevesit jogalkotasi
kezdeményezésre jogkért, az NVB elndke szamara nem, azonban a beszamol6
részeként szeretném Osszefoglaldan is felhivni a Tisztelt Orszaggydlés figyelmét
azokra a jogalkalmazasi tapasztalatokon alapul6 javaslataimra, amelyek a valasz-
tasokra vonatkozo térvényi szabalyozas tovabbfejlesztését célozzak.

Az Eurépai Parlament tagjai 2019. évi valasztasi eljarasanak idészakat attekintve a
valasztas 2019. marcius 1-jei kitlizésétél az eredmény jogerdssé valasaig
elmondhatd, hogy a valasztas rendben, a térvényeknek megfeleléen zajlott le. A
jogszabalyi rendelkezések, a jel6lé szervezetek és jeldltek alapvetéen jogkdvetd
magatartasa és a valasztasi szervek munkaja nagyban el6segitette azt, hogy
fennakadas nélkll, torvényesen, a valasztas tisztasaganak megérzésével folyjék le
az eljaras. Az valasztas menetét szabalyozé jogszabalyok alkalmazhatésaga sem a
valasztasi szervek, sem a jeléld szervezetek részére nem okozott kuléndsebb
problémat, éppen ezért jelen valasztas kapcsan minddsszesen egy olyan targykor
van, amellyel kapcsolatban a T. Orszaggydlés figyelmébe ajanlom a szabalyozas
moddositasa sziikségességének megfontolasat. A Bizottsag tobb esetben is szabott ki
kereskedelmi médiaszolgaltatéval szemben birsagot azért, mert mlsorszerkesztési
gyakorlataban nem érvényesitette a Ve. alapelveit, els6dlegesen az esélyegyenléség
biztositasat el6ir6 eljarasi alapelvet. A médiaszolgaltatéval szemben jelenleg
kiszabhaté birsag legmagasabb 6sszege a Ve. 152. § (3) bekezdése alapjan
7.450.000 Ft, amely a piaci alapon mikdédd gazdasagi tarsasagok esetében
bevételuk téredékének felel meg. Ennél fogva az a tapasztalat, hogy ez az ésszegl
birsag, mint szankciés eszk6z nem feltétlenul alkalmas a kivant joghatas kivaltasara.
Allaspontom szerint indokolt lehet a birsag maximum &sszegének a jelenlegitdl eltérs
mechanizmus alapjan valé meghatarozasa, vagy egy mas jellegli szankci6
alkalmazasa.

V. Zarszo

Megitélésem szerint a valasztasi szervek magas szinvonall és hatékony
munkajanak kdszénhetéen az Eurdpai Parlament tagjainak 2019. évi valasztasa
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eredményesen, a hatalyos jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen kerilt
lebonyolitasra.

A Nemzeti Valasztasi Bizottsag elndkeként ezért koszonetemet fejezem ki az Eurdpai
Parlament tagjainak 2019. évi valasztasa eredményes lebonyolitasaban részt vevd
valamennyi valasztasi szerv tagjanak és munkatarsanak. Kilon kdészonet illeti a
Nemzeti Valasztasi Irodat és annak elnékét, akik professzionalis szervezd munkaja
biztositotta, hogy gordilékenyen, fennakadas nélkil élhettek ismételten a valaszto-
polgarok demokratikus alapjogukkal.

Szeretném megkdszonni tovabba a Nemzeti Valasztasi Bizottsag tagjainak munkajat
is, kuldndsen azt, hogy az Ugyek feldolgozasa soran magas foku, immaron tébb
valasztasi eljaras tapasztalatat feldlelé szakmai tapasztalatukkal és konstruktiv
hozzaallasukkal 6rkédtek a valasztasok tisztasaga és torvényes rendje felett.

Végul a megvalasztott eurdépai parlamenti képviseléknek a Nemzeti Valasztasi
Bizottsag nevében j6 erét és sok sikert kivanok!

Kérem a Tisztelt Orszaggydlést, hogy hogy beszamolémat sziveskedjék elfogadni!
Budapest, 2019. december 6.
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Melléklet

A Nemzeti Valasztasi Bizottsag hataskorébe tartozo, 2019. marcius 1. és 2019. janius 11. napja kdzott
meghozott nyilvantartasba vételi és egyéb hatarozatok dsszesitett statisztikaja

1. |Jeldld szervezetek nyilvantartasba vétele targyaban 26

2. |Orszagos listak nyilvantartasba vétele targyaban 11
birsag kiszabasarol dontés ajanldivek hataridében vald

3. |visszaadasaval kapcsolatos kotelezettség elmulasztasa 13
miatt

4. |megfigyeldk nyilvantartasba vétele 11

hivatalbél hozott dontések (listasorsolas, szavazélap
adattartalmanak jovahagyasa, politikai reklamoknak a
5 médiaszolgaltatok linearis médiaszolgaltatasaban vald

kozzététele idétartamanak meghatarozasa, &
levélszavazas eredményének megallapitasa, eredmény-
megallapitas);
6 egyéb dontések (mentelmi Gigyek, NVB tag 3
" |megbizatédsanak visszavonasa)
Osszesen 70

A Nemzeti Valasztasi Bizottsag hataskorébe tartozé, 2019. marcius 1. és 2019. junius 11. napja kézott
elbiralt jogrovoslati kérelmek osszesitett statisztikaja

1. |Kifogasnak helyt adott

2. |Kifogast elutasitotta 16

3. |Kifogast érdemi vizsgalat nélkiil elutasitotta 17
Osszesen o 50

1. |TVB hatarozatot‘ helyben hagyta 10
TVB hatarozatot megvaltoztatta 15
3. |Fellebbezést érdemi vizsgalat nélkil elutasitotta 16
Osszesen : 41
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statisztikaja

A Kdaria 2019. marcius 1. és 2019. junius 11. napja kdzoétt hozott, a Nemzeti Valasztasi Bizottsag
hatarozatai ellen érkezett felllvizsgalati kérelmek targyaban sziiletett végzéseinek dsszesitett

A Kuria végzése

1 _|NVB hatarozatot helybenhagyta

NVB hatarozatot megvaltoztatta

Felllvizsgalati kérelmet érdemi vizsgalat nélkil
elutasitotta

Osszesen

46

Az Alkotmanybirésag 2019. marcius 1. és 2019. janius 11. napja kdzétt hozott, a Kuria végzései ellen
érkezett alkotmanyjogi panaszok targyaban sziiletett hatarozatainak 6sszesitett statisztikaja

B Az AIkotmanybirésag hataro
Alkotmanyjogi panaszt elutasitotta

b

3
2|A Kuria végzését megsemmisitette 1 _
Osszesen 4 e




NEMZETI VALASZTASI BIZOTTSAG
ELNOK

Iktatészam: NVB/700-2/2019.
NVB/701-2/2019.

Dr. Kovér Laszl6 ur részére
az Orszaggytilés elndke

Budapest
Kossuth tér 1-3

1357

Tisztelt EInk Ur!

A valasztasi eljarasrol szolé 2013. évi XXXVI. térvény 13. § (2) bekezdése alapjan a
Nemzeti Valasztasi Bizottsag elndke az Eurdpai Parlament tagjainak, tovabba a helyi
6nkormanyzati képviseldk és polgarmesterek, valamint a nemzetiségi 6nkormanyzati
képviseldk 2019. évi altalanos valasztasat kévetéen beszamol az Orszaggyllésnek a
Nemzeti Valasztasi Bizottsagnak a valasztasokon végzett tevékenységérdl.

A hivatkozott jogszabalyi rendelkezésben foglalt koételezettségemnek eleget téve
mellékelten megkuldém fenti targyu Beszamolokat.

Budapest, 2019. december 6.

Megkiilonboztetett tisztelettel:

Mellékletek:

- Beszamol6 az Eurépai Parlament tagjainak 2019. évi altalanos
valasztasarol

- Beszamolé a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek, valamint a
nemzetiségi 6nkormanyzati képvisel6k 2019. évi altalanos valasztasardl

Nemzeti Valasztasi Bizottsag
Budapest V., Alkotmany u. 3., E-mail: nvb@nvi.hu



